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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 386 DE 2024
CAMARA, 124 DE 2023 SENADO

por medio del cual se regula la especialidad médica de neurocirugia y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 7 de Octubre de 2024

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente del Honorable Senado de la Republica

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente de la Honorable Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacion del Proyecto de Ley No. 386 de 2024 Camara - 124
de 2023 Senado, “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA ESPECIALIDAD
MEDICA DE NEUROCIRUGIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetados Presidentes,

Las Mesas Directivas del H. Senado de la Republica y de la H. Camara de Representantes
nos designaron como integrantes de la Comisién Accidental de mediacion y conciliaciéon
para el proyecto de ley de la referencia. Por tanto, en cumplimiento de dicha designacion y
del articulo 181 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, asi como de los articulos
186, 187 y 188 de la Ley 5a de 1992, rendimos el siguiente informe de conciliacion.

Revisados los textos aprobados por las Plenarias de una y otra Camara, se encontraron
diferencias en el articulado adoptado. Estas diferencias se deben, principalmente, a
modificaciones introducidas mediante proposiciones de modificacién y de adicién a lo largo
del primer y del segundo debate en la Camara de Representantes para ajustar el proyecto y
lograr un texto mejor consolidado y acordado.

Asi las cosas, en aras de superar las discrepancias, los suscritos conciliadores decidimos
acoger integralmente el texto aprobado por la Honorable Camara de Representantes, en
sesion plenaria del dia 2 de septiembre del presente afio:

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO ACOGIDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE
REGULA LA
ESPECIALIDAD MEDICA DE
NEUROCIRUGIA Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

“POR MEDIO DEL CUAL SE
REGULA LA ESPECIALIDAD
MEDICA DE
NEUROCIRUGIA Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Camara

EL CONGRESO DE
COLOMBIA DECRETA: EL CONGRESO DE
COLOMBIA, DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
regular el ejercicio de la

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
regular la especialidad

Camara

médica de neurocirugia en el
territorio Nacional, con la
intencion de garantizar la
idoneidad de los médicos que

especialidad médica de
neurocirugia en el territorio
Nacional, con la intencién de
garantizar la idoneidad de los

la ejercen. Establecer | médicos que la ejercen;
funciones, modalidades de | establece funciones,
ejercicio, y derechos de estos | modalidades de ejercicio, y
especialistas. derechos de estos
especialistas.
organismo asesor,
consultivo y de control del
iali .
TiTULO | TiTULO | Camara
DISPOSICIONES DISPOSICIONES -
GENERALES GENERALES
ARTICULO 2. DEFINICION. | ARTICULO 2°. DEFINICION. Camara

La Neurocirugia es una
especialidad de las ciencias
médicas fundamentada en las
ciencias bioldgicas, sociales y
humanisticas. Estudia las
enfermedades del sistema
nervioso central, periférico y
vegetativo. Esta especialidad
estudia los principios
anatomofisiolégicos,

patolégicos, farmacoldgicos,
biomecanicos, técnicas
quirdrgicas para el
diagnéstico y tratamiento de
las diferentes enfermedades
que comprende el sistema
nervioso central, periférico y
vegetativo. La neurocirugia,
influye en las enfermedades
que, de forma directa e
indirecta, afectan al sistema
nervioso, también interviene

en las patologias que
deterioran, lesionan,
modifican o alteran el

funcionamiento del sistema
nervioso. El médico
especializado en
Neurocirugia es el autorizado
para la practica y manejo de
esta especialidad.

PARAGRAFO. La
neurocirugia es una

La Neurocirugia es una
especialidad de las ciencias
médicas fundamentada en las
ciencias biologicas, sociales y
humanisticas.  Estudia las
enfermedades del sistema
nervioso central, periférico y
vegetativo. Esta especialidad
estudia los principios
anatomofisioldgicos,
patolégicos, farmacoldgicos,
biomecanicos, técnicas
quirdrgicas para el diagndstico
y tratamiento de las diferentes
enfermedades que comprende
el sistema nervioso central,
periférico y vegetativo. La
neurocirugia, influye en las
enfermedades que, de forma
directa e indirecta, afectan al
sistema nervioso, también
interviene en las patologias
que deterioran, lesionan,
modifican o alteran el
funcionamiento del sistema
nervioso. El médico
especializado en Neurocirugia
es el autorizado para la
practica y manejo de esta
especialidad.

PARAGRAFO. La
neurocirugia es una
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especialidad de alto riesgo,
tomando en cuenta que sus
estrategias terapéuticas
pueden utilizar, ensayos
clinicos, técnicas quirtrgicas
de alta complejidad,
exposicién a la radiacién e
intervencion en estructuras
vitales para la vida.

especialidad de alto riesgo,
tomando en cuenta que sus

estrategias terapéuticas
pueden utilizar,  ensayos
clinicos, medicamentos.

imi técnicas
quirdrgicas de alta

complejidad, exposicion a la
radiacion e intervencion en
estructuras vitales para la
vida.

ARTICULO 3.
COMPETENCIA Y
EJERCICIO. EI  médico

especializado en
neurocirugia, es el Unico
competente y autorizado para
ejercer esta especialidad por
el compromiso ético que
implica su ejercicio y por ser
esta una especialidad de alta
y mediana complejidad. EIl
médico que ejerza esta
especialidad, debe certificar
sus competencias y experticia
acorde y cumplir con la
normatividad legal vigente,
para su practica.

ARTICULO 3°.
COMPETENCIA Y
EJERCICIO. El médico

especializado en neurocirugia,
es el Unico competente y
autorizado para ejercer esta
especialidad por el
compromiso ético que implica
su ejercicio y por ser esta una
especialidad de alta y
mediana  complejidad.  El
médico que ejerza esta
especialidad, debe certificar
sus competencias y experticia
acorde y cumplir con la
normatividad legal vigente,
para su practica.

Camara

TiTULO Il
DE LA ESPECIALIDAD

TiTuLo Il
DE LA ESPECIALIDAD

Camara

ARTICULO 4. TiTULO DE
ESPECIALISTA. Dentro del
territorio Nacional, so6lo podra
llevar el titulo de médico
especialista en Neurocirugia:

c. El colombiano  de
nacimiento, nacionalizado o
extranjero, que hayan
obtenido su titulo universitario
en una Institucion  de
Educacién  Superior,  con
programa de medicina que
cuente con registro calificado
acorde a las leyes vigentes
en Colombia, y que a su vez
haya obtenido el titulo de
especialista en neurocirugia.

ARTICULO 4°. TiTULO DE
ESPECIALISTA. Dentro del
territorio Nacional, sélo podra
llevar el titulo de médico
especialista en Neurocirugia:

a. El colombiano  de
nacimiento, nacionalizado o
extranjero, que hayan

obtenido su titulo universitario
en una Institucion  de
Educacién  Superior,  con
programa de medicina que
cuente con registro calificado
acorde a las leyes vigentes en
Colombia, y que a su vez haya
obtenido el titulo de
especialista en neurocirugia,

Camara.

d. El colombiano  de
nacimiento, nacionalizado o
extranjero, haya adquirido o
adquiera el titulo de médico
especializado en
Neurocirugia en otro pais, y
cuenten con la convalidacion
correspondiente otorgada
mediante Resolucion por el
Ministerio de Educacion de
Colombia acorde a la
normatividad legal vigente.

PARAGRAFO 1. Los médicos
especialistas en Neurocirugia,
que visiten nuestro pais en
misiones cientificas o
docentes, como consultores o
asesores O asistente a
procedimientos quirtrgicos, a
peticion especial y motivada
de una institucion, facultad o
institucion universitaria que
legalmente opere en el
territorio  nacional, podran
trabajar en dichas areas per

PARAGRAFO 2. Los
especialistas en Neurocirugia
que no cumplan los requisitos
de que trata el paragrafo
anterior, no podran ejercer su
profesion médica ni su
especialidad dentro del
sistema de salud nacional, o
realizar  procedimientos de
intervencién quirdrgica, sin
cumplir con la normativa

de Educacién _ Superior
reconocida segin la ley
colombiana.

b. El  colombiano de
nacimiento, nacionalizado o
extranjero, haya adquirido o
adquiera el titulo de médico
especializado en Neurocirugia
en otro pais, y cuenten con la
convalidacion correspondiente
otorgada mediante Resolucion
por el Ministerio de Educacion
de Colombia acorde a la
normatividad legal vigente.

PARAGRAFO 1°. Los
médicos  especialistas  en
Neurocirugia, que  visiten
nuestro pais en misiones
cientificas o docentes, como
consultores o asesores o
asistente a procedimientos
quirdrgicos, a peticion especial
y motivada de una institucion,
facultad o institucion
universitaria que legalmente
opere en el territorio nacional,
podran trabajar en dichas
areas y de acuerdo con las

materia de visas.
P y L

incluya la asistencia a
procedimientos quirdrgicos
2 jema

Asociacién Colombiana de

responsabilidad de la
Institucién donde se realice

el procedimiento,
indistintamente del tipo de
visado que haya sido

territorio nacional.

PARAGRAFO 2°. Los
especialistas en Neurocirugia
que no cumplan los requisitos
de que trata el paragrafo
anterior, no podran ejercer su
profesiéon médica ni  su

vigente en materia de
convalidacion de titulos y
ejercicio profesional de la
medicina.

especialidad dentro del
sistema de salud nacional, o
realizar  procedimientos de
intervencién  quirdrgica, sin
cumplir con la normativa
vigente en materia de
convalidacion de titulos y
ejercicio profesional de la
medicina.

ARTICULO 5. DEL
REGISTRO Y LA
AUTORIZACION. Los titulos
expedidos por las
universidades colombianas
o los refrendados y
convalidados de
universidades de otros
paises, de las que habla el
articulo 4 de la presente ley,
deberan registrarse ante las
autoridades colombianas
competentes, Ministerio de
Educacién dentro de su
competencia y, Ministerio-de

ARTICULO 5°. DEL
REGISTRO Y LA
AUTORIZACION. Los titulos
expedidos por las

instituciones de educacién
superior colombianas o los
refrendados y convalidados de

superior de otros paises, de
las que habla el articulo 4 de
la presente Ley, deberan
registrarse ante las
autoridades colombianas
competentes, Ministerio de
Educacion Nacional dentro de
su competencia y, en el

Talento Humano en Salud -

) itul P
ejercicio. experiencia
fesional y demas

informacién fin |
Ministerio de Salud y
P ion Soci

Dicho registro_sera publico
con el fin de que los

usuarios puedan consultar
la_formacién profesional del
procedimiento _médico y/o
quirdrgico.

El_Ministerio de Salud y
Pr Social

garantizara la_actualizacion
del registro de acuerdo a lo
establecido en la presente

ley.

Camara

ARTICULO 6. PROMOCION
PARA CONTAR CON
ESPECIALISTAS. Las
instituciones

prestadoras del servicio de
salud (IPS) de alta y mediana
complejidad pertenecientes al
Sistema General de
Seguridad Social en Salud,
que tengan servicio de
urgencias habilitado, en—te
pesible——eontaran con
especialistas en neurocirugia
como estrategia de
prevencion y manejo de las
potenciales secuelas
asociadas al manejo del
trauma, en cuanto a
incapacidad e invalidez.

PARAGRAFO. EI nimero de
especialistas en Neurocirugia
requeridos por el pais, podra
basarse en los estandares
mundiales de calidad, la
necesidad de prestacion de
servicio 'y la situacion
epidemioldgica a nivel
territorial.  Asi  mismo se
tendra en cuenta la necesidad
de cada region, segin el
nimero de habitantes que
requieren esta especialidad
médica. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social,

& el numero de
especialistas  requerido, la
ampliacion e—redueeién de
los cupos para la formacion
de nuevos profesionales, asi
como el nimero  de
residencias médicas avaladas
para conseguir este objetivo.

ARTICULO 6°. PROMOCION
PARA CONTAR CON
ESPECIALISTAS. Las
Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) de
alta complejidad
pertenecientes al  Sistema
General de Seguridad Social
en Salud, que tengan servicio
de urgencias habilitado,

deben contar con
especialistas en neurocirugia,

Institucion
Salud (IPS) de mediana
complejidad pertenecientes
al Sistema General de

Seguridad Social en_Salud,
que tengan servicios de

urgencias habilitado, en lo
posible deberan contar con
especialistas  en
neurocirugia como estrategia
de prevencién y manejo de las
potenciales secuelas
asociadas, los
procedimientos.
tratamientos y tratamientos
para el manejo del trauma, en
cuanto a incapacidad e
invalidez.

PARAGRAFO. El nimero de
especialistas en Neurocirugia
requeridos por el pais, podra
basarse en los estandares
mundiales de calidad, la
necesidad de prestacion del
servicio y la  situacion
epidemioldgica a nivel
territorial. Asi mismo se tendra
en cuenta la necesidad de
cada region, segun el nimero
de habitantes que requieren
esta especialidad médica. El
Ministerio de  Salud y
Proteccion Social,
determinara el numero de
especialistas  requerido y
recomendara la ampliacién
de los cupos para la formacion
de nuevos profesionales, asi
como el nimero de
residencias médicas avaladas

Camara
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para conseguir este objetivo.

ARTICULO 7. Con el fin de
garantizar la prestacion
adecuada y de calidad del
servicio de neurocirugia, los
prestadores de servicios de
salud proporcionaran la
infraestructura, instalaciones,
dotacion, dispositivos médicos
demas elementos
necesarios para una atencion
propicia y que cumplan con
los estandares y condiciones
definidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Camara

(Articulo nuevo
aprobado en plenaria
de Camara)

ARTICULO 7 ORGANISMO
CONSULTIVO. A partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, la Asociacion
Colombiana de Neurocirugia,
y las que en el futuro se
establezcan con  iguales
propdsitos  gremiales, se
podran constituir como
organismo, asesor, consultivo
y de control del ejercicio de la
préactica de la especialidad.

ARTICULO 8. ORGANISMO
CONSULTIVO. A partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, la Asociacién
Colombiana de Neurocirugia,
y las que en el futuro se
establezcan con iguales
propdsitos  gremiales, se
podran constituir como
organismo, asesor, consultivo
y de control del ejercicio de la
préactica de la especialidad.

Céamara

ARTICULO 8 FUNCIONES
DEL ORGANISMO
CONSULTIVO. La Asociacién
Colombiana de Neurocirugia,
tendra entre oftras, las
siguientes funciones:

a. Actuar como asesor y
consultivo  del  Gobierno
Nacional en materias de su
especialidad médica y de la
reglamentacion y/o control del
ejercicio profesional.

b. Ser consultores con
las entidades estatales, para
que la profesion no sea
ejercida por personas no
autorizadas  ni  calificadas
legalmente. Asi mismo
asesorar al Estado
colombiano, respecto de la
radioproteccién y permisos de

ARTICULO 9. FUNCIONES
DEL ORGANISMO
CONSULTIVO. La Asociacién
Colombiana de Neurocirugia,
tendra entre otras, las
siguientes funciones:

a. Actuar como asesor y
consultivo del Gobierno
Nacional en materias de su
especialidad médica y de la
reglamentacion y/o control del
ejercicio profesional.

b. Ser consultores con las
entidades estatales, para que
la profesion no sea ejercida
por personas no autorizadas
ni calificadas legalmente. Asi
mismo asesorar al Estado
colombiano, respecto de la
radioproteccion y permisos de
funcionamiento, certificacién y

Camara

funcionamiento, certificacion y
habilitacion para
Neurocirugia, cuando asi lo
requieran.

c. Ser ente consultor en
los Tribunales de Etica

Médica, para los casos
relacionados con la
especialidad.

d. Delegar funciones de

asesoria, consulta y control
en zonas o regionales de la
Asociacion  Colombiana de
Neurocirugia.

e. Darse su propio
reglamento y asumir las que
le llegare a encargar el
Estado colombiano o el
Consejo Nacional del
Ejercicio de la Profesion
Médica.

habilitacion para Neurocirugia,
cuando asi lo requieran.

c. Ser ente consultor en los
Tribunales de Etica Médica,
para los casos relacionados
con la especialidad.

d. Delegar funciones de
asesoria, consulta y control en
zonas o regionales de la
Asociaciéon  Colombiana de
Neurocirugia.

e. Darse su propio reglamento
y asumir las que le llegare a
encargar el Estado
colombiano o el Consejo
Nacional del Ejercicio de la
Profesion Médica.

EJERCICIO DE LA
ESPECIALIDAD. EI ejercicio
de la especialidad de
Neurocirugia por fuera de las
condiciones establecidas en
la presente ley, se considera
ejercicio ilegal de la medicina.

TITULO III. TITULO Il Camara

VIGILANCIA, CONTROLY | VIGILANCIA, CONTROL Y I
SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO

ARTICULO 9% DEL | ARTICULO 10. DEL Camara

EJERCICIO DE LA
ESPECIALIDAD. El ejercicio
de la  especialidad de
Neurocirugia por fuera de las
condiciones establecidas en la
presente ley, se considera
ejercicio ilegal de la medicina.

Afinres—GAMEG—

ARTICULO
RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL. Los médicos
de los que hace referencia la
presente Ley, estan
sometidos a la normatividad
vigente y a los principios
generales que rigen la
responsabilidad de los
profesionales de la salud. De
igual manera, tratdndose de
las conductas éticas, legales,
disciplinarias, fiscales o
administrativas, seran las que
rige para todos los
profesionales de la salud y las
normas generales de caracter
ético, civil y/o penales legales
vigentes.

ARTICULO 1.
RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL. Los médicos
de los que hace referencia la
presente Ley, estan sometidos
a la normatividad vigente y a
los principios generales que
rigen la responsabilidad de los
profesionales de la salud. De
igual manera, tratdndose de
las conductas éticas, legales,
disciplinarias, fiscales o
administrativas, seran las que
rige para todos los
profesionales de la salud y las
normas generales de caracter
ético, civil y/o penales legales
vigentes.

Camara

sean contrarias.

contrarias.

TITULO IV.
VIGENCIAS Y
DEROGATORIAS

TiTULO IV.
VIGENCIAS Y
DEROGATORIAS

Camara

ARTICULO 4+ NORMAS
COMPLEMENTARIAS.

Aquello que no esté previsto
en la presente ley, se regira
por las normas generales
para el ejercicio de las
profesiones de la salud.

ARTICULO 12. NORMAS
COMPLEMENTARIAS.
Aquello que no esté previsto
en la presente ley, se regira
por las normas generales para
el ejercicio de las profesiones
de la salud.

Camara

PROPOSICION

En atencion a lo anteriormente expuesto, los suscritos conciliadores solicitamos a las
Plenarias del Honorable Congreso de la Republica aprobar el texto conciliado del Proyecto
de Ley No. 386 de 2024 Camara - 124 de 2023 Senado, “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGULA LA ESPECIALIDAD MEDICA DE NEUROCIRUGIA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

De los Honorables Congresistas,

ARTICULO 42 FOMENTO
PARA LA FORMACION DE
ESPECIALISTAS. El
Ministerio

de Salud y Proteccion Social
en coordinacién con el
Ministerio de Educacion, en el
marco de la autonomia
universitaria estableceran
estrategias que promuevan la
formacién de nuevos
especialistas en neurocirugia.

ARTICULO 13. FOMENTO
PARA LA FORMACION DE
ESPECIALISTAS. El
Ministerio de  Salud y
Proteccion Social en
coordinacién con el Ministerio
de Educacién, en el marco de
la  autonomia universitaria
estableceran estrategias que
promuevan la formacion de
nuevos especialistas  en
neurocirugia.

Camara

ARTICULO 43: VIGENCIA.
La presente Ley rige desde
su promulgaciéon y deroga
todas las disposiciones que le

ARTICULO 14°. VIGENCIA.
La presente Ley rige desde su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean

Camara

Q)

!

/A)D e o
BETSY .:JJDIT{T%REZ ARANEO

Representante a la Camara
Conciliadora

g

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara
Conciliador

[ =
/ Vv P
MARTHA'ISABEL PERALTA EPIEYU

Senadora de la Republica
Conciliadora

L
EL;NGEL éz’;//

Senador de la Republica
Conciliador
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 386 DE 2024 CAMARA'- 124 DE
2023 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA ESPECIALIDAD MEDICA DE
NEUROCIRUGIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto regular el ejercicio de la
especialidad médica de neurocirugia en el territorio Nacional, con la intencién de garantizar
la idoneidad de los médicos que la ejercen; establece funciones, modalidades de ejercicio, y
derechos de estos especialistas. Crea un organismo asesor, consultivo y de control del
ejercicio de la practica de la especialidad.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2. DEFINICION. La Neurocirugia es una especialidad de las ciencias médicas
fundamentada en las ciencias biolégicas, sociales y humanisticas. Estudia las
enfermedades del sistema nervioso central, periférico y vegetativo. Esta especialidad
estudia los principios anatomofisiologicos, patoldgicos, farmacolégicos, biomecanicos,
técnicas quirlrgicas para el diagnostico y tratamiento de las diferentes enfermedades que
comprende el sistema nervioso central, periférico y vegetativo. La neurocirugia, influye en
las enfermedades que, de forma directa e indirecta, afectan al sistema nervioso, también
interviene en las patologias que deterioran, lesionan, modifican o alteran el funcionamiento
del sistema nervioso. ElI médico especializado en Neurocirugia es el autorizado para la
préactica y manejo de esta especialidad.

PARAGRAFO. La neurocirugia es una especialidad de alto riesgo, tomando en cuenta que
sus estrategias terapéuticas pueden utilizar, ensayos clinicos, medicamentos,
procedimientos y técnicas quirlrgicas de alta complejidad, exposicion a la radiaciéon e
intervencion en estructuras vitales para la vida.

ARTICULO 3. COMPETENCIA Y EJERCICIO. El médico especializado en neurocirugia, es
el Unico competente y autorizado para ejercer esta especialidad por el compromiso ético
que implica su ejercicio y por ser esta una especialidad de alta y mediana complejidad. EI
médico que ejerza esta especialidad, debe certificar sus competencias y experticia acorde y
cumplir con la normatividad legal vigente, para su practica.

TiTuLo Nl
DE LA ESPECIALIDAD

ARTICULO 4. TiITULO DE ESPECIALISTA. Dentro del territorio Nacional, sélo podra llevar
el titulo de médico especialista en Neurocirugia:

o

. El colombiano de nacimiento, nacionalizado o extranjero, que hayan obtenido su titulo
universitario en una Institucion de Educacién Superior, con programa de medicina que
cuente con registro calificado acorde a las leyes vigentes en Colombia, y que a su vez
haya obtenido el titulo de especialista en neurocirugia, otorgado por una instituciéon de
Educacion Superior reconocida segun la ley colombiana.

o

. El colombiano de nacimiento, nacionalizado o extranjero, haya adquirido o adquiera el
titulo de meédico especializado en Neurocirugia en otro pais, y cuenten con la
convalidacién correspondiente otorgada mediante Resolucion por el Ministerio de
Educacion de Colombia acorde a la normatividad legal vigente.

PARAGRAFO 1. Los médicos especialistas en Neurocirugia, que visiten nuestro pais en
misiones cientificas o docentes, como consultores o asesores o asistente a procedimientos
quirdrgicos, a peticion especial y motivada de una institucién, facultad o institucion
universitaria que legalmente opere en el territorio nacional, podran trabajar en dichas areas
y de acuerdo con las disposiciones vigentes en materia de visas.

Para el caso de que la visita incluya la asistencia a procedimientos quirtrgicos deberan
contar ademas con el visto bueno de la Asociacién Colombiana de Neurocirugia y bajo la
responsabilidad de la Institucion donde se realice el procedimiento, indistintamente del tipo
de visado que haya sido otorgado para ingresar al territorio nacional.

PARAGRAFO 2. Los especialistas en Neurocirugia que no cumplan los requisitos de que
trata el paragrafo anterior, no podran ejercer su profesion médica ni su especialidad dentro
del sistema de salud nacional, o realizar procedimientos de intervencion quirdrgica, sin
cumplir con la normativa vigente en materia de convalidacion de titulos y ejercicio
profesional de la medicina.

ARTICULO 5. DEL REGISTRO Y LA AUTORIZACION. Los titulos expedidos por las
instituciones de educacion superior colombianas o los refrendados y convalidados de
instituciones de educacién superior de otros paises, de las que habla el articulo 4 de la
presente Ley, deberan registrarse ante las autoridades colombianas competentes, Ministerio
de Educacién Nacional dentro de su competencia y, en el Registro Unico Nacional del
Talento Humano en Salud — RETHUS, aportando sus datos de titulos académicos, ejercicio,
experiencia profesional y demas informacién que defina el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Dicho registro sera publico con el fin de que los usuarios puedan consultar la formacion
profesional del médico que le realizara el procedimiento médico y/o quirtrgico.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizara la actualizacion del registro de
acuerdo a lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 6. PROMOCION PARA CONTAR CON ESPECIALISTAS. Las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) de alta complejidad pertenecientes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, que tengan servicio de urgencias habilitado, deben
contar con especialistas en neurocirugia, las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS) de mediana complejidad pertenecientes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, que tengan servicios de urgencias habilitado, en lo posible deberan contar
con especialistas en neurocirugia como estrategia de prevencion y manejo de las
potenciales secuelas asociadas los procedimientos, tratamientos y tratamientos para el
manejo del trauma, en cuanto a incapacidad e invalidez.

PARAGRAFO. EIl nimero de especialistas en Neurocirugia requeridos por el pais, podra
basarse en los estandares mundiales de calidad, la necesidad de prestacion del servicio y la
situacion epidemiolégica a nivel territorial. Asi mismo se tendra en cuenta la necesidad de
cada region, segun el niumero de habitantes que requieren esta especialidad médica. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social, determinara el nimero de especialistas requerido y
recomendara la ampliacion de los cupos para la formaciéon de nuevos profesionales, asi
como el nimero de residencias médicas avaladas para conseguir este objetivo.

ARTICULO 7. Con el fin de garantizar la prestacién adecuada y de calidad del servicio de
neurocirugia, los prestadores de servicios de salud proporcionaran la infraestructura,
instalaciones, dotacion, dispositivos médicos y demas elementos necesarios para una

atencion propicia y que cumplan con los estandares y condiciones definidos por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO 8. ORGANISMO CONSULTIVO. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la Asociacién Colombiana de Neurocirugia, y las que en el futuro se
establezcan con iguales propésitos gremiales, se podran constituir como organismo, asesor,
consultivo y de control del ejercicio de la practica de la especialidad.

ARTICULO 9. FUNCIONES DEL ORGANISMO CONSULTIVO. La Asociacién Colombiana
de Neurocirugia, tendra entre otras, las siguientes funciones:

a. Actuar como asesor y consultivo del Gobierno Nacional en materias de su especialidad
médica y de la reglamentacion y/o control del ejercicio profesional.

b. Ser consultores con las entidades estatales, para que la profesién no sea ejercida por
personas no autorizadas ni calificadas legalmente. Asi mismo asesorar al Estado
colombiano, respecto de la radioproteccién y permisos de funcionamiento, certificacién y
habilitacién para Neurocirugia, cuando asi lo requieran.

c. Ser ente consultor en los Tribunales de Etica Médica, para los casos relacionados con la
especialidad.

d. Delegar funciones de asesoria, consulta y control en zonas o regionales de la Asociacion
Colombiana de Neurocirugia.

e. Darse su propio reglamento y asumir las que le llegare a encargar el Estado colombiano
o el Consejo Nacional del Ejercicio de la Profesion Médica.

TiTULO INI.
VIGILANCIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO

ARTICULO 10. DEL EJERCICIO DE LA ESPECIALIDAD. El ejercicio de la especialidad de
Neurocirugia por fuera de las condiciones establecidas en la presente ley, se considera
ejercicio ilegal de la medicina.

ARTICULO 11. RESPONSABILIDAD PROFESIONAL. Los médicos de los que hace
referencia la presente Ley, estdn sometidos a la normatividad vigente y a los principios
generales que rigen la responsabilidad de los profesionales de la salud. De igual manera,
tratdndose de las conductas éticas, legales, disciplinarias, fiscales o administrativas, seran
las que rige para todos los profesionales de la salud y las normas generales de caracter
ético, civil y/o penales legales vigentes.

TITULO IV.
VIGENCIA Y DEROGATORIAS

ARTICULO 12. NORMAS COMPLEMENTARIAS. Aquello que no esté previsto en la
presente ley, se regira por las normas generales para el ejercicio de las profesiones de la
salud.

ARTICULO 13. FOMENTO PARA LA FORMACION DE ESPECIALISTAS. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social en coordinacion con el Ministerio de Educacion, en el marco de la
autonomia universitaria estableceran estrategias que promuevan la formacién de nuevos
especialistas en neurocirugia.

ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente Ley rige desde su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

EN IV ] W
Do iy o
BETSY JUDITH PEREZ ARA":‘E‘()) MARTHA/ISABEL PERALTA EPIEYU

Representante a la Camara Senadora de la Republica
Conciliadora Conciliadora

5

(GUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA o
Representante a la Camara Senador de la Republica
Congiliador Conciliador
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 77
DE 2024 SENADO

por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, y comercializacion del
sector de la marroquineria, cuero, calzado textil y de confecciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 077 DE
2024 SENADO

did toccicn f 1

£ .
for ito,

“Por medio del cual se crean para la pr
y comercializacion del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil y de
confecciones”

Bogota D.C., 2 octubre de 2024.

Doctor

JUAN PABLO GALLO MAYA
PRESIDENTE

Comision Tercera Constitucional
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 077 de 2024 Senado, "Por medio del cual se crean
medidas para la protecciéon, fomento, fortalecimiento, y
comercializacién del sector de la marroquineria, cuero, calzado
textil y de confecciones”

Sefior Presidente,

Atendiendo la designacion que realizé la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica de Colombia, y de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucién Politica y la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe
de PONENCIA POSITIVA con modificaciones para primer debate en plenaria de la
Comision Tercera al Proyecto de Ley No. 077 de 2024 Senado, "Por medio del cual se
crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, y comercializacion del sector
de la marroquineria, cuero, calzado textil y de confecciones".

Cordialmente,

KARINA ESPINOSA OLIVER
Ponente
Comision Tercera Senado

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 077 DE
2024 SENADO
“Por medio del cual se crean didas para la prc ion, f fortalecimiento,
y comercializacion del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil y de
confecciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto crear medidas de proteccién, fomento, fortalecimiento y
comercializacion del sector de la marroquineria, cuero, calzado, textil y de confecciones
mediante la imposicion de métodos de adquisicion obligatoria por parte de las entidades
de la Administracion Publica y de Servicios Publicos Domiciliarios de caracter publico, o
donde el Estado tenga mas del 50% de sus acciones.

Ademas, se promovera el desarrollo de politicas y programas inclusivos que fortalezcan la
capacidad de produccién y comercializacién de los productos de manera eficiente,
mejoren las condiciones de mercado, reduzcan los costos de produccién y proporcionen
acceso a tecnologias y equipos modernos que aumenten la productividad de manera
sostenible.

1400‘Confeccio'n prendas de vestir _— 5.4 0,2 &l -4,1 -0,1 -3, -0,3]
1511[Curtido y recurtido de cueros, recurtidos y tefiido de pieles || | 3,5 o [ 93 0] -0,1]
1520 Fabricacién de calzado -0,3 0| 0,5] 0| - -0,]

tejeduria y acabado de productos textiles 53 01 = s 01 03 0|

Elaboracion propia, datos extraidos del DANE

De la tabla anterior, resaltamos la actividad econémica Hilatura, tejeduria y acabado de
productos textiles con una variacion positiva en los indicadores de produccién del 5,3%,
ventas con un 6,1% y personal ocupado con el 0,3% en comparacién con el afio anterior
2023, cabe aclarar que dentro de esta actividad econédmica se encuentran las artesanias,
seguido podemos resaltar a la actividad econémica de Curtido y recurtido de cueros,
recurtidos y tefiido de pieles con una variacién creciente en la produccion del 3,5%, en
ventas con el 9,3%, mientras que, en el personal ocupado hay un decrecimiento del
18,3%, también encontramos que la actividad econdémica de Confeccion prendas de vestir

tuvo una variacién positiva del 5,4% en produccion, mientras que para las ventas tuvo un
decrecimiento del 4,1% y en personal ocupado una variacién negativa del 3,2%, por
ultimo, encontramos que la actividad econémica de Fabricacién de calzado no tuvo una
variacion significativa en comparacion con las demas actividades, en produccion tuvo un
decrecimiento del 0,3%, en ventas un crecimiento del 0,5% y en personal ocupado una
variacion negativa del 2,8%.

2. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA
a. Radicacion y designacién de ponentes

La presente iniciativa fue radicada el 5 de agosto de 2024 por los honorables senadores
Carlos Eduardo Guevara, Irma Luz Herrera Rodriguez, Ana Paola Agudelo Garcia y
Manuel Virgliez Piraquive.

El 5 de agosto de 2024 fue remitido a la Comisién Tercera de Senado de la Republica el
Proyecto de Ley No. 77 de 2024 Senado "Por medio del cual se crean medidas para la
proteccion, fomento, fortalecimiento, y comercializacién del sector de la marroquineria,
cuero, calzado textil y de confecciones", de los autores: HS. Carlos Eduardo Guevara,
Irma Luz Herrera Rodriguez, Ana Paola Agudelo Garcia y Manuel Virgliez Piraquive.

El 16 de septiembre de 2024 la Mesa Directiva de la Comisién Tercera Senado designo
ponente HS Karina Espinosa Oliver.

3. CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura
deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

I. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

Il. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo

en la decisién que se ha de tomar.

IIl. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

IV. Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
V. Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el
tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso
de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma
moral y la norma legal exigen” y como ‘el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que
pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291- 01(PI), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad
entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses: El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisiéon que
pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacién de conflicto de intereses
el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto
que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el
articulo 286 de la ley 5.a de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de
lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben
actuar siempre consultando la justicia y el bien comun, como manda el articulo 133 de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del
congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos.[...]».

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no se considera
que los Honorables Senadores de la Republica puedan estar inmersos en algun tipo de
conflicto de interés, dado que el presente proyecto de ley es de caracter general, sin
embargo, esto no exime a los Honorables Senadores de declarar sus conflictos, si asi lo
consideran.
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4. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto del Ley consta de su titulo y de 23 articulos incluida la vigencia, en los cuales

se desarrolla lo siguiente:

TITULO DEL PROYECTO: PROYECTO DE LEY No. 077 DE 2024 —- SENADO

“Por medio del cual se crean

para la pr

6n, for

y comercializacion del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil y de

confecciones”.
Articulo 1: Objeto.

Capitulo |
Compra Publica

Articulo 2. Entidades publicas.
Articulo 3. Obligatoriedad de compra nacional.

Articulo 4. Interpretacion
Articulo 5. Beneficiarios.
Articulo 6. Prohibiciones.
Articulo 7.

Articulo 8. Definicion de productos o mercancias nacionales.
Articulo 9. Manuales de Contratacion.
Articulo 10. Condiciones del sector de la marroquineria cuero, calzado, textil y de
confecciones, para beneficiarse de esta ley.
Articulo 11. Obligatoriedad de la compra publica.
Articulo 12. Requisito Especial.

Articulo 13. Colombia Compra Eficiente.
Articulo 14. Tratados de Libre Comercio.
Articulo 15. Obligaciones a cargo del Estado.

Capitulo Il

Difusién de prog de
Articulo 16.
Articulo 17.

Capitulo Il

apoyo y for

Impulso al desarrollo productivo, econémico y social

1to empresarial

Articulo 18. Programa de maquinaria para el emprendimiento de marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones.
Articulo 19. Fases del programa de maquinaria para el emprendimiento de
marroquineria, cuero, calzado, textil y de confecciones.
Articulo 20. Bancos de maquinaria para el emprendimiento de marroquineria, cuero,

calzado, textil y de confecciones - Banco Emprende Moda.

Articulo 21. Fondo Banco Emprende Moda.
Articulo 22. Herramienta Tecnoldgica para el acceso a Precios.
Articulo 23. Vigencia y Derogatorias.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se modifica el titulo y el articulado de la siguiente manera:

TEXTO PROYECTO
RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PRIMER
DEBATE COMISION
TERCERA SENADO

OBSERVACIONES

TITULO DEL PROYECTO:
PROYECTO DE LEY No.
077 DE 2024 - SENADO

“Por medio del cual se
crean medidas para la
proteccion, fomento,
fortalecimiento, y
comercializacion del sector

“Por medio del cual se
crean medidas para la
proteccion, fomento,
fortalecimiento, y
comercializacion del sector
de la marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y

Se propone incluir dentro

de las medidas para la
proteccion, fomento,
fortalecimiento, y

comercializacién el sector
de las artesanias.

de la marroquineria, cuero, artesanias”.

calzado textil y de

confecciones”.

Articulo 1. Objeto. La | Articulo 1. Objeto. La | En Colombia, la
pre_sente ley tien(_e como prgsente ley tien_e COMO | marroquineria, el cuero, el
objeto crear medidas de | objeto crear medidas de calzado  textil y las
proteccion, fomento, | proteccion, fomento, ) .
fortalecimiento y | fortalecimiento y confecciones estan
comercializacion del sector | comercializacion del sector | estrechamente

de la marroquineria, cuero,
calzado, textil y de
confecciones mediante la
imposicion de métodos de
adquisicién obligatoria por
parte de las entidades de la
Administracién Publica y de
Servicios Publicos

de la marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y artesanias
mediante la imposicion de
métodos de adquisicion
obligatoria por parte de las
entidades de la

relacionados ~ con las
artesanias debido a las
raices culturales y las

técnicas tradicionales.
empleadas en su
elaboracion.

A continuacién, explico la

Administracion Publica y

Domiciliarios de caracter
publico, o donde el Estado
tenga mas del 50% de sus
acciones.

Ademas, se promovera el
desarrollo de politicas 'y
programas inclusivos que
fortalezcan la capacidad de
produccién
comercializacion de los
productos de manera
eficiente, mejoren las
condiciones de mercado,
reduzcan los costos de
produccion y proporcionen
acceso a tecnologias y
equipos modernos  que
aumenten la productividad
de manera sostenible.

de  Servicios  Publicos
Domiciliarios de caracter
publico, o donde el Estado
tenga mas del 50% de sus
acciones.

Ademas, se promovera el
desarrollo de politicas y
programas inclusivos que
fortalezcan la capacidad
de produccion y
comercializacion de los
productos de  manera
eficiente, mejoren las
condiciones de mercado,
reduzcan los costos de
produccién y proporcionen
acceso a tecnologias vy
equipos modernos que
aumenten la productividad
de manera sostenible.

relacién entre estos
sectores y las artesanias:

El uso de  técnicas
tradicionales: Muchas
comunidades  artesanales
en Colombia,
especialmente en zonas
rurales, emplean técnicas
ancestrales para trabajar el
cuero y otros materiales
como el textil. Estas
técnicas se transmiten de
generacion en generacion,

lo que conecta la
marroquineria y las
confecciones con las
artesanias.

Articulo 2. Entidades
publicas. Entiéndase por
entidades de la
Administracion Publica,
aquellas a las que se refiere
el articulo 38, 39 y 40 de la
ley 489 de 1998, incluidas
las de regimenes
especiales.

Articulo 2. Entidades
publicas. Entiéndase por
entidades de la
Administracion Publica,
aquellas a las que se
refiere el articulo 38, 39 y
40 de la ley 489 de 1998,

Articulo 3. Obligatoriedad
de compra nacional. Las
entidades publicas estan
obligadas a adquirir para el
desarrollo de sus
actividades y cumplimiento
de normas legales
productos o mercancias de
la marroquineria, calzado,
textil y de confecciones de
la industria nacional.

Paragrafo. Los contratistas
del Estado tienen la
obligacion para el
cumplimiento del objeto del

incluidas las de regimenes
especiales.

Articulo 3.
Obligatoriedad de
compra nacional. Las

entidades publicas estan
obligadas a adquirir para el
desarrollo de sus
actividades y cumplimiento
de normas legales
productos o mercancias de
la  marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y artesanias
de la industria nacional.

Paragrafo. Los
contratistas del Estado

contrato y cumplimiento de
normas legales, adquirir los
productos o mercancias de
la marroquineria, el
calzado, texti y de
confecciones de la industria
nacional.

tienen la obligacién para el
cumplimiento del objeto
del contrato y
cumplimiento de normas
legales, adquirir los
productos o mercancias de
la  marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y artesanias
de la industria nacional.

Articulo 4. Interpretacion.
Para la correcta
interpretacion de esta ley se
utilizaran las definiciones
dadas por los Reglamentos
técnicos expedidos por la
Superintendencia de
Industria y Comercio.

Articulo .
Interpretacion. Para la
correcta interpretacion de
esta ley se utilizaran las
definiciones dadas por los

Reglamentos técnicos
expedidos por la
Superintendencia de

Industria y Comercio.

Articulo 5. Beneficiarios.
Esta ley beneficiara al
sector de la marroquineria,
cuero, calzado, textil y de
confecciones  del pais,
fomentando su desarrollo y
crecimiento, y promoviendo
la adquisicion de sus
productos por parte de las
entidades de la
administracién publica, asi
como de las empresas de
servicios publicos
domiciliarios.

Articulo 5. Beneficiarios.
Esta ley beneficiara al
sector de la marroquineria,
cuero, calzado textil,
confecciones y artesanias
del pais, fomentando su
desarrollo y crecimiento, y
promoviendo la
adquisicion de sus
productos por parte de las
entidades de la
administracion publica, asi
como de las empresas de
servicios publicos
domiciliarios.

Articulo 6. Prohibiciones.
Queda prohibido que las
entidades de la
Administracién Publica y de
servicios publicos
domiciliarios de caracter
publico o donde el Estado
tenga mas del 50% de sus
acciones, adquieran
productos del sector de la
marroquineria, el calzado,

Articulo 6. Prohibiciones.
Queda prohibido que las
entidades de la
Administracién Publica 'y
de  servicios  publicos
domiciliarios de caracter
publico o donde el Estado
tenga mas del 50% de sus
acciones, adquieran
productos del sector de la
marroquineria, cuero,
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texti y de confecciones
para el desarrollo de sus
actividades no producidos
por empresas de caracter
nacional.

Paragrafo Primero. Las
entidades  publicas, asi
como los contratistas del
Estado Unicamente podran
adquirir productos o
mercancias importadas
para el desarrollo de las
actividades de
marroquineria, calzado,
textil y confecciones,
cuando la industria nacional
no los produzca; o que,
produciéndose, estos no

cumplan con las
especificaciones y
caracteristicas  requeridas.
Este hecho debera

certificarse por la entidad
compradora y de ella
enviara copia a la
Procuraduria General de la
Nacién 'y a la entidad
territorial correspondiente.

Paragrafo Segundo. El
sector de la marroquineria,
cuero, calzado, textil y de
confecciones nacionales
tendra la obligacion de
utilizar la materia prima
producida en el pais, salvo
en los casos en que esta no
tenga  oferta nacional.
Condicién  que  debera
probar mediante
certificacion que el oferente
expida.

calzado textil,
confecciones y artesanias
para el desarrollo de sus
actividades no producidos
por empresas de caracter
nacional.

Paragrafo Primero. Las
entidades publicas, asi
como los contratistas del
Estado Gnicamente podran
adquirir productos o
mercancias importadas
para el desarrollo de las

actividades de
marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones

y
artesanias, cuando la
industria nacional no los

produzc; o que,
produciéndose, estos no
cumplan con las
especificaciones

y
caracteristicas requeridas.
Este hecho debera
certificarse por la entidad
compradora y de ella
enviara copia a la
Procuraduria General de la
Nacion y a la entidad
territorial correspondiente.

Paragrafo Segundo. El
sector de la marroquineria,
cuero, calzado textil,
confecciones y artesanias
nacionales  tendra la
obligacién de utilizar la
materia prima producida
en el pais, salvo en los
casos en que esta no
tenga oferta nacional.
Condicion que  debera
probar mediante

certificacion que el
oferente expida.

Articulo 7. La contratacién
debera sujetarse a todo lo
sefialado en las normas de
contratacion aplicables a las
entidades obligadas con
esta ley, asi como en sus
respectivos manuales de
contratacion, en la que sélo
participara  la  industria
nacional.

Articulo 7. La contratacion
debera sujetarse a todo lo
sefialado en las normas de
contrataciéon aplicables a
las entidades obligadas
con esta ley, asi como en
sus respectivos manuales
de contratacion, en la que
solo participara la industria
nacional.

Articulo 8. Definicion de
productos o mercancias
nacionales. Los productos
o0 mercancias a los que se
refiere esta ley son aquellos
producidos por personas
naturales colombianas o
residentes en Colombia, y
las juridicas constituidas de
conformidad con la
legislacién colombiana y
cuyo domicilio sea en el
pais y el producto o
mercancia sea producido
con materia prima de origen
nacional, salvo los casos en
los que esta no se
encuentre en el mercado
nacional o su calidad no
corresponda con las
exigidas para la elaboracion
del producto.

En los contratos que deban
cumplirse fuera del territorio
nacional, un producto es
nacional si es producido por
una persona natural
colombiana o juridica,
constituida de conformidad
con la legislacion
colombiana.

Articulo 8. Definicion de
productos o mercancias
nacionales. Los productos
o mercancias a los que se
refiere  esta ley son
aquellos producidos por
personas naturales
colombianas o residentes
en Colombia, vy las
juridicas constituidas de
conformidad con la
legislaciéon colombiana y
cuyo domicilio sea en el
pais y el producto o
mercancia sea producido
con materia prima de
origen nacional, salvo los
casos en los que esta no
se encuentre en el
mercado nacional o su
calidad no corresponda
con las exigidas para la
elaboracion del producto.

En los contratos que
deban cumplirse fuera del
territorio  nacional, un
producto es nacional si es
producido por una persona
natural  colombiana o
juridica, constituida de
conformidad con la

legislacién colombiana.

Articulo 9. Manuales de

Contratacion. Las
entidades de la
Administracion Publica y de
servicios publicos

domiciliarios de caracter
publico o en las empresas
en las que el Estado posea
méas del 50% de sus
acciones, deberan
actualizar sus manuales de
contratacion para  que
resulten acordes con lo
sefalado en esta ley.

Articulo 9. Manuales de
Contratacion. Las
entidades de la
Administracién Publica y
de  servicios  publicos
domiciliarios de caracter
publico o en las empresas
en las que el Estado posea
mas del 50% de sus
acciones, deberan
actualizar sus manuales
de contratacion para que
resulten acordes con lo
sefialado en esta ley.

normas laborales, asi como
las de orden tributario.

normas laborales, asi
como las de orden
tributario.

Articulo 10. Condiciones

del sector de la
marroquineria cuero,
calzado, textii y de
confecciones, para
beneficiarse de esta ley.
Quienes pretendan

beneficiarse de esta ley,
deberan cumplir con todas
las exigencias de orden
para su funcionamiento, asi
como el cumplimiento de
los requerimientos
ambientales en sus
procesos productivos y no
haber suscrito un acuerdo
marco de precios que se
encuentre vigente.

Articulo 10. Condiciones
del sector de la

marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y
artesanias, para
beneficiarse de esta ley.
Quienes pretendan

beneficiarse de esta ley,
deberan cumplir con todas
las exigencias de orden
para su funcionamiento,
asi como el cumplimiento
de los requerimientos
ambientales en sus
procesos productivos y no
haber suscrito un acuerdo
marco de precios que se
encuentre vigente.

Articulo  13. Colombia
Compra Eficiente. La
Agencia Nacional de
Contratacion Publica,
Colombia Compra Eficiente,
verificard el cumplimiento
de esta ley y pondra en
conocimiento de los
6rganos de control y la
Fiscalia General de la
Nacién su incumplimiento.

Articulo 13. Colombia
Compra Eficiente. La
Agencia Nacional  de
Contratacion Publica,
Colombia Compra
Eficiente, verificard el
cumplimiento de esta ley y
pondra en conocimiento de
los 6rganos de control y la
Fiscalia General de la
Nacion su incumplimiento.

Articulo 14. Tratados de
Libre Comercio. Quedan
exceptuadas las compras
de estos articulos solo en
los casos en que Colombia
ha suscrito un Tratado de
Libre Comercio relacionado
con la materia.

Articulo 14. Tratados de
Libre Comercio. Quedan
exceptuadas las compras
de estos articulos solo en
los casos en que Colombia
ha suscrito un Tratado de
Libre Comercio
relacionado con la materia.

Articulo 1.
Obligatoriedad de la
compra publica. Incurrira
en el delito de celebracién
indebida de contratos el
servidor publico que omita
el cumplimiento de esta
ley.

Articulo 1.
Obligatoriedad de la
compra publica. Incurrira
en el delito de celebracién
indebida de contratos el
servidor publico que omita
el cumplimiento de esta
ley.

Articulo 12. Requisito
Especial. Serd requisito
esencial para beneficiarse
de esta ley cumplir con las

Articulo 12. Requisito
Especial. Sera requisito
esencial para beneficiarse
de esta ley cumplir con las

Articulo 15. Obligaciones
a cargo del Estado. EI
Ministerio de Comercio,
Industria 'y  Turismo; el

Ministerio de las
tecnologias de la
Informacién y las

Comunicaciones; el Servicio
Nacional de Aprendizaje -
SENA; y la Direcciéon de
Impuestos y  Aduanas
Nacionales DIAN, prestaran
todo su apoyo al sector de
la  marroquineria, cuero,
calzado, textil y de
confeccion, para garantizar
su desarrollo y participacion
en los procesos de
comercializacién de sus
productos en los términos
planteados en esta ley.

Paragrafo. Para tales fines,

adelantaran, entre oftros,

Articulo 15. Obligaciones
a cargo del Estado. EIl
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo; el

Ministerio de las
tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones; el
Servicio  Nacional  de
Aprendizaje - SENA;
Procolombia; y la
Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales

DIAN, prestaran todo su
apoyo al sector de la

marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y
artesanias, para

garantizar su desarrollo y
participacion en los
procesos de

comercializacién de sus
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programas de
acompafamiento detallado,
de formalizacion, de

industrializacién, asi como
de capacitacion a los
empresarios y comerciantes
del sector en cuestién de la
presente Ley, a fin de
garantizar ~ su correcta
inclusién en los procesos de
contratacién publica.

productos en los términos
planteados en esta ley.

Paragrafo. Para tales
fines, adelantarén, entre
otros,  programas  de

acompafamiento
detallado, de
formalizacion, de

industrializacion, asi como
de capacitacion a los
empresarios y
comerciantes del sector en
cuestion de la presente
Ley, a fin de garantizar su
correcta inclusién en los
procesos de contratacion
publica.

Articulo 16. El Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA) - Centro de
Manufacturas en Textiles y
Cuero, difundira su oferta
institucional a nivel nacional
en formacion técnica y
tecnolégica para la industria
de la moda, ademas de
servicios de apoyo
empresarial, para fortalecer
la mano de obra joven
especializada, en especial
en las principales zonas del
pais donde se desarrolle el
sector de la marroquineria,
cuero, calzado, textil y de
confecciones.

Articulo 16. El Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA) - Centro de
Manufacturas en Textiles y
Cuero, difundird su oferta
institucional a nivel
nacional en formacién
técnica y tecnolégica para
la industria de la moda,
ademas de servicios de
apoyo empresarial, para
fortalecer la mano de obra
joven especializada, en
especial en las principales
zonas del pais donde se
desarrolle el sector de la

marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y
artesanias.

programas de capacitacion,
apoyo y fortalecimiento
empresarial para empresas
del Sistema de Moda,
liderado  por  Colombia
Productiva para producir
mas, con mejor calidad y
mayor valor agregado.

Paragrafo. A los diferentes
actores de la Industria del
Sistema Moda del pais, se
les capacitara y asesorara
los diferentes paquetes de
soluciones financieras para
el sector y de esta manera

facilitar el desarrollo
empresarial de las
MiPymes, mediante la
productividad, la
competitividad y la

internacionalizacion
ofreciendo portafolios de
productos y servicios que

ofrezca el Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo.

confecciones y
artesanias, difundird los
programas de

capacitacién, apoyo y
fortalecimiento empresarial
para empresas del
Sistema de Moda, liderado
por Colombia Productiva
para producir mas, con
mejor calidad y mayor
valor agregado.

Paragrafo. A los
diferentes actores de la
Industria  del ~ Sistema
Moda del pais, se les
capacitard y asesorara los
diferentes paquetes de
soluciones financieras
para el sector y de esta
manera facilitar el
desarrollo empresarial de
las MiPymes, mediante la
productividad, la
competitividad y la
internacionalizacion
ofreciendo portafolios de
productos y servicios que
ofrezca el Ministerio de
Comercio, Industria vy
Turismo y Procolombia.

Articulo 17. El Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo en busca de
aumentar la productividad y
competitividad del sector de
la  marroquineria, cuero,
calzado, textil y de

Articulo 17. El Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo y Procolombia
en busca de aumentar la
productividad y
competitividad del sector
de la marroquineria, cuero,

Articulo 18. Programa de
inari para el
iento de
marroquineria, cuero,
calzado, textii y de
confecciones. El Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio de  Comercio,
Industria y Turismo creara
un programa de maquinaria
para el desarrollo del sector
de marroquineria, cuero,
calzado y textil.

Articulo 18. Programa de

maquinaria para el
emprendimiento de
marroquineria, cuero,
calzado textil,

confecciones y
artesanias. El Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo y
Procolombia creardn un
programa de maquinaria
para el desarrollo del
sector de marroquineria,
cuero,  calzado textil,

confecciones, difundird los | calzado textil,
confecciones y establecera las asociatividad como
artesanias. bases legales que herramienta
Articulo 19. Fases del | Articulo 19. Fases del impulsen la fundamental  para

programa de maquinaria
para el rendimi

programa de maquinaria
para el em imi

de marroquineria, cuero,
calzado, textii y de
confecciones. El programa
debera establecer como
minimo las siguientes fases:
. Diagnéstico.
Mediante el cual se
deben identificar las
necesidades de los
emprendimientos,
tales como la
asistencia  técnica,
maquinaria,
insumos,  equipos,
manejo de recursos
y tratamiento de
fabricacion del
producto, recorte,
costura, etiquetado,
empaquetado, entre
otros, a fin de poder
mejorar las
condiciones de
ingreso y
productividad de los
jovenes, mujeres y
trabajadores de los
sectores de
marroquineria,
cuero, calzado, textil
y de confecciones.
Asociatividad.  El
programa debe
fomentar y promover
la asociatividad
como  herramienta
fundamental para el
desarrollo
econémico, social y
cultural del pais;

de marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y
artesanias. El programa
debera establecer como
minimo  las  siguientes
fases:

a. Diagnéstico.
Mediante el cual se
deben identificar
las necesidades de
los
emprendimientos,
tales como la
asistencia técnica,
magquinaria,
insumos, equipos,
manejo de recursos
y tratamiento de
fabricacion del
producto,  recorte,
costura, etiquetado,
empaquetado,
entre otros, a fin de
poder mejorar las

condiciones de
ingreso y
productividad de
los jovenes,
mujeres y
trabajadores de los
sectores de
marroquineria,

cuero, calzado
textil, confecciones
y artesanias.

a. Asociatividad. El
programa debe
fomentar y
promover la

colaboracién  entre
distintos actores, ya
sean personas
naturales o juridicas,
con el fin de
fortalecer la
cooperacion.

Ruta de ingresos y
precios. Por medio
del cual se debe
establecer una ruta
de mejores ingresos
y precios justos para
los productores,
identificando y
generando el
encadenamiento con
la demanda.
Acompanamiento. Este
programa debe contener
una linea de
acompafiamiento especifica
para jovenes, mujeres y
adultos mayores y
trabajadores de los sectores
de marroquineria, cuero,
calzado, texti y de
confecciones a los
emprendimientos.

el desarrollo
econémico, social y
cultural del pais;

establecera las
bases legales que
impulsen la

colaboracién entre
distintos  actores,
ya sean personas
naturales o
juridicas, con el fin
de fortalecer la
cooperacion.
b. Ruta de ingresos
y precios. Por
medio del cual se
debe establecer
una ruta de
mejores ingresos y
precios justos para
los productores,
identificando y
generando el
encadenamiento
con la demanda.
Acompafnamiento. Este
programa debe contener
una linea de
acompanamiento
especifica para jovenes,
mujeres y adultos mayores
y trabajadores de los
sectores de marroquineria,
cuero, calzado te
confecciones y artesanias
a los emprendimientos.

Articulo 20. Bancos de
magquinaria para el

Articulo 20. Bancos de
magquinaria para el

emprendimiento de | emprendimiento de
marroquineria, cuero, | marroquineria, cuero,
calzado, textii y de | calzado textil,

fecci - Banco feccion y
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Emprende Moda. El
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
disefara y creara el Bancos
de Maquinaria para el

emprendimiento de
marroquineria, cuero,
calzado, texti y de
confecciones - Banco

Emprende Moda para todos
los municipios del pais,
para ellos dispondra de los
elementos necesarios para
su cabal cumplimiento.
Paragrafo  primero. El
Ministerio debera realizar
los  estudios necesarios
para determinar qué tipo de
maquinaria se entregard a
cada municipio de acuerdo
a la vocacion de
marroquineria, cuero
calzado, textil y de
confeccién  conforme  al
territorio, de igual forma se
encargara de revisar y
auditar la correcta
administracion de los
bancos de maquinaria por
parte de las entidades
territoriales. Este programa
debera contar con
asistencia técnica para su
ejecucion en los municipios,
asi como una linea
especializada para lograr la
distribucién de los
productos.

Paragrafo segundo. En
virtud del diagndstico, el
Ministerio de  Comercio,
Industria 'y Turismo en
coordinacién con los
municipios determinaran el
procedimiento juridico o la

artesanias - Banco
Emprende  Moda. El
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo 'y
Procolombia disefiaran y
crearda el Bancos de
Maquinaria para el

emprendimiento de
marroquineria, cuero,
calzado textil,

confecciones y artesanias
- Banco Emprende Moda
para todos los municipios
del pais, para ellos
dispondra de los
elementos necesarios para
su cabal cumplimiento.
Paragrafo primero. El
Ministerio y Procolombia
deberan realizar los
estudios necesarios para
determinar qué tipo de
maquinaria se entregara a
cada municipio de acuerdo
a la vocacion de
marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y artesanias
conforme al territorio, de
igual forma se encargara
de revisar y auditar la
correcta administracion de
los bancos de maquinaria
por parte de las entidades
territoriales. Este programa
debera contar con
asistencia técnica para su
ejecucion en los
municipios, asi como una
linea especializada para
lograr la distribucion de los
productos.

Paragrafo segundo. En
virtud del diagnéstico, el
Ministerio de Comercio,

operacion para realizar la
entrega de la maquinaria en
calidad de leasing,
comodato,  subsidio en
espacio, entre otras,
dependiendo de la
necesidad del
emprendimiento.

Paragrafo tercero. Se
aplicaran  criterios  que
garanticen la industria y
equidad, dando especial
consideracion a jovenes,
mujeres y adultos mayores.
Paragrafo cuarto. Las
Gobernaciones tendran la
facultad de participar en
programas que promuevan
la asistencia técnica e
innovacioén, con el objetivo
de fortalecer el desarrollo
de los sectores de
marroquineria, cuero,
calzado, textil y de
confecciones en sus
respectivas jurisdicciones.

Industria 'y  Turismo vy
Procolombia en
coordinacién  con  los
municipios determinaran el
procedimiento juridico o la
operacién para realizar la
entrega de la maquinaria
en calidad de leasing,
comodato, subsidio en
espacio, entre  otras,
dependiendo de la
necesidad del
emprendimiento.
Paragrafo tercero. Se
aplicardan  criterios  que
garanticen la industria y
equidad, dando especial
consideracion a jovenes,
mujeres y adultos
mayores.

Paragrafo cuarto. Las
Gobernaciones tendran la
facultad de participar en
programas que promuevan
la asistencia técnica e
innovacion, con el objetivo
de fortalecer el desarrollo
de los sectores de
marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y artesanias
en sus respectivas
jurisdicciones.

Articulo 21. Fondo Banco
Emprende Moda. Créase
el Fondo Nacional de

Maquinaria para el
Emprendimiento de
marroquineria, cuero,
calzado, textil y de
confecciones - Banco
Emprende Moda, como una
cuenta especial sin

personeria juridica adscrita
al Ministerio de Comercio,

Articulo 21, Fondo
Banco Emprende Moda.
Créase el Fondo Nacional
de Maquinaria para el

Emprendimiento de
marroquineria, cuero,
calzado textil,

confecciones y artesanias
- Banco Emprende Moda,
como una cuenta especial
sin  personeria juridica
adscrita_al Ministerio de

Industria y Turismo, con el
proposito de ejecutar la
compra y/o financiar los
Bancos Emprende Moda
del pais, este fondo podra
ser financiado, entre otras,
por las siguientes fuentes:

1. Los recursos del

Presupuesto
General de la
Nacién.

2. Los recursos de libre
inversion del
componente de

Propésito  General
del Sistema General
de Participaciones

3. Recursos de
cooperacion
internacional.

4. Las donaciones de
personas naturales o
juridicas, nacionales
o extranjeras Yy

organismos
internacionales.

5. Recursos del
Sistema General de
Regalias.

Comercio, Industria y
Turismo, con el proposito
de ejecutar la compra y/o
financiar  los Bancos
Emprende Moda del pais,
este fondo podra ser
financiado, entre otras, por
las siguientes fuentes:

6. Los recursos del

Presupuesto
General de la
Nacion.

7. Los recursos de
libre inversion del
componente de
Propésito  General

del Sistema
General de
Participaciones

8. Recursos de
cooperacion
internacional.

9. Las donaciones de
personas naturales

o juridicas,
nacionales o
extranjeras y
organismos
internacionales.

10. Recursos del
Sistema  General
de Regalias.

una herramienta
tecnologica gratuita que
brinde a los productores y
comercializadores de
marroquineria, cuero,
calzado, textil y de
confecciones  informacion
actualizada sobre los
precios de los productos en
distintos mercados locales y

regionales.

Paragrafo. La aplicacion
proporcionara datos
detallados, incluyendo

variaciones por temporada,
ubicacién  geografica y
demanda del mercado, asi
como tendencias historicas,
para ayudar a los
productores y
comercializadora a tomar
decisiones informadas. El
gobierno, en colaboracion
con el sector privado, se
encargara de recopilar y
actualizar la informacion
necesaria, garantizando su
veracidad y precision.

una herramienta
tecnolégica gratuita que
brinde a los productores y

comercializadores de
marroquineria, cuero,
calzado textil,

confecciones y artesanias
informacién  actualizada
sobre los precios de los
productos en  distintos
mercados locales y

regionales.

Paragrafo. La aplicacién
proporcionara datos
detallados, incluyendo
variaciones por
temporada, ubicacion
geografica y demanda del
mercado, asi como

tendencias histéricas, para
ayudar a los productores y
comercializadora a tomar
decisiones informadas. El
gobierno, en colaboracion
con el sector privado, se
encargara de recopilar y
actualizar la informacién
necesaria, garantizando su
veracidad y precisién.

Articulo 22. Herramienta
Tecnolégica para el
acceso a Precios. EIl
Gobierno  Nacional ~ en
cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacién
con el Ministerio de

Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciones de

Colombia, implementara

Articulo 22. Herramienta
Tecnolégica para el
acceso a Precios. EIl
Gobierno  Nacional en
cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacion
con el Ministerio de

Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones de

Colombia, implementara

Articulo Nuevo:

Impulso a las Ferias
Regionales o
Departamentales que
contribuyan a fortalecer
la comercializacién de

los sectores de
marroquineria, cuero,
calzado textil,
confecciones y
artesanias.

El Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria vy
Turismo, en coordinacion
con el Ministerio de
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Cultura y Procolombia,
implementaran todas las
acciones administrativas y
presupuestales necesarias
que brinden a los

productores y
comercializadores de
marroquineria, cuero,
calzado textil,

confecciones y artesanias
el apoyo para fortalecer la
realizacién de estas ferias.

Articulo 23. Vigencia y
Derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
promulgacién 'y  deroga
todas las normas que le
sean contrarias.

Articulo 23. Vigencia y
Derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
promulgacién y deroga
todas las normas que le
sean contrarias.

La modificacién en el articulado incluyendo la palabra artesanias se justifica en virtud a
que en Colombia, la marroquineria, el cuero, el calzado textil y las confecciones estan
estrechamente relacionados con las artesanias debido a las raices culturales y las
técnicas tradicionales. empleadas en su elaboracion.

Sefialo que la relacion entre estos sectores y las artesanias, se debe a:

A)El uso de técnicas tradicionales: Muchas comunidades artesanales en Colombia,
especialmente en zonas rurales, emplean técnicas ancestrales para trabajar el cuero y
otros materiales como el textil.

B) Estas técnicas se transmiten de generacion en generacion, lo que conecta la
marroquineria y las confecciones con las artesanias

En consecuencia se hace necesario modificar el titulo del proyecto de ley

Por otro lado, la inclusion de un articulo nuevo de debe a impulsar la comercializacion de
estos sectores a través de las ferias regionales o departamentales

Para lograr este impulso se debe incluir como un actor adicional a Procolombia cuyo
objetivo es que a través de su red nacional e internacional de oficinas, brinda apoyo y
asesoria integral a los empresarios nacionales (entre ellos los de la marroquineria, cuero,
calzado textil, confecciones y artesanias), mediante servicios dirigidos a facilitar el disefio
y ejecucion de su estrategia de internacionalizacién, buscando la generacion, desarrollo y
cierre de oportunidades de negocios.

6. ARTICULADO PROPUESTO PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 077 DE 2024 SENADO
«Por medio del cual se crean i para la pi i6 fortalecimiento,
y comercializacion del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil,
confecciones y artesanias»

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear medidas de proteccion,
fomento, fortalecimiento y comercializacion del sector de la marroquineria, cuero, calzado
textil, confecciones y artesanias mediante la imposicion de métodos de adquisicion
obligatoria por parte de las entidades de la Administracion Publica y de Servicios Publicos
Domiciliarios de caracter publico, o donde el Estado tenga mas del 50% de sus acciones.

Ademas, se promovera el desarrollo de politicas y programas inclusivos que fortalezcan la
capacidad de produccion y comercializacion de los productos de manera eficiente,
mejoren las condiciones de mercado, reduzcan los costos de produccion y proporcionen
acceso a tecnologias y equipos modernos que aumenten la productividad de manera
sostenible.

Articulo 2. Entidades publicas. Entiéndase por entidades de la Administracion Publica,
aquellas a las que se refiere el articulo 38, 39 y 40 de la ley 489 de 1998, incluidas las de
regimenes especiales.

Articulo 3. Obli iedad de p Las entidades publicas estan obligadas
a adquirir para el desarrollo de sus actividades y cumplimiento de normas legales
productos o mercancias de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y
artesanias de la industria nacional.

Paragrafo. Los contratistas del Estado tienen la obligacion para el cumplimiento del
objeto del contrato y cumplimiento de normas legales, adquirir los productos o mercancias
de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias de la industria
nacional.

Articulo 4. Interpretacion. Para la correcta interpretacion de esta ley se utilizaran las
definiciones dadas por los Reglamentos técnicos expedidos por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Articulo 5. Beneficiarios. Esta ley beneficiara al sector de la marroquineria, cuero,
calzado textil, confecciones y artesanias del pais, fomentando su desarrollo y crecimiento,
y promoviendo la adquisicién de sus productos por parte de las entidades de la
administracion publica, asi como de las empresas de servicios publicos domiciliarios.

Articulo 6. Prohil nes. Queda prohibido que las entidades de la Administracion
Publica y de servicios publicos domiciliarios de caracter publico o donde el Estado tenga
mas del 50% de sus acciones, adquieran productos del sector de la marroquineria, cuero,
calzado textil, confecciones y artesanias para el desarrollo de sus actividades no
producidos por empresas de caracter nacional.

Paragrafo Primero. Las entidades publicas, asi como los contratistas del Estado
unicamente podran adquirir productos o mercancias importadas para el desarrollo de las
actividades de marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias, cuando la
industria nacional no los produzca; o que, produciéndose, estos no cumplan con las
especificaciones y caracteristicas requeridas. Este hecho debera certificarse por la
entidad compradora y de ella enviara copia a la Procuraduria General de la Nacién y a la
entidad territorial correspondiente.

Paragrafo Segundo. El sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y
artesanias nacionales tendra la obligacién de utilizar la materia prima producida en el
pais, salvo en los casos en que esta no tenga oferta nacional. Condicién que debera
probar mediante certificacion que el oferente expida.

Articulo 7. La contratacion debera sujetarse a todo lo sefialado en las normas de
contratacion aplicables a las entidades obligadas con esta ley, asi como en sus
respectivos manuales de contratacion, en la que sélo participara la industria nacional.

Articulo 8. Definicion de productos o mercancias nacionales. Los productos o
mercancias a los que se refiere esta ley son aquellos producidos por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia, y las juridicas constituidas de conformidad con la
legislacion colombiana y cuyo domicilio sea en el pais y el producto o mercancia sea
producido con materia prima de origen nacional, salvo los casos en los que esta no se
encuentre en el mercado nacional o su calidad no corresponda con las exigidas para la
elaboracién del producto.

En los contratos que deban cumplirse fuera del territorio nacional, un producto es nacional
si es producido por una persona natural colombiana o juridica, constituida de conformidad
con la legislacion colombiana.

Articulo 9. Manuales de Contratacion. Las entidades de la Administracion Publica y de
servicios publicos domiciliarios de caracter publico o en las empresas en las que el
Estado posea mas del 50% de sus acciones, deberan actualizar sus manuales de
contratacion para que resulten acordes con lo sefialado en esta ley.

Articulo 10. Condiciones del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil,
confecciones y artesanias, para beneficiarse de esta ley. Quienes pretendan
beneficiarse de esta ley, deberan cumplir con todas las exigencias de orden para su
funcionamiento, asi como el cumplimiento de los requerimientos ambientales en sus
procesos productivos y no haber suscrito un acuerdo marco de precios que se encuentre
vigente.

Articulo 11. Obligatoriedad de la compra publica. Incurrira en el delito de celebracion
indebida de contratos el servidor publico que omita el cumplimiento de esta ley.

Articulo 12. Requisito Especial. Sera requisito esencial para beneficiarse de esta ley
cumplir con las normas laborales, asi como las de orden tributario.

Articulo 13. Colombia Compra Eficiente. La Agencia Nacional de Contratacion Publica,
Colombia Compra Eficiente, verificara el cumplimiento de esta ley y pondrd en
conocimiento de los ¢rganos de control y la Fiscalia General de la Nacién su
incumplimiento.

Articulo 14. Tratados de Libre Comercio. Quedan exceptuadas las compras de estos
articulos solo en los casos en que Colombia ha suscrito un Tratado de Libre Comercio
relacionado con la materia.

Articulo 15. Obligaciones a cargo del Estado. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; el Ministerio de las tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; el
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA; Procolombia; y la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, prestaran todo su apoyo al sector de la marroquineria, cuero,
calzado textil, confecciones y artesanias, para garantizar su desarrollo y participacion en
los procesos de comercializacion de sus productos en los términos planteados en esta
ley.
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Paragrafo. Para tales fines, adelantaran, entre otros, programas de acompafiamiento
detallado, de formalizacién, de industrializacion, asi como de capacitaciéon a los
empresarios y comerciantes del sector en cuestion de la presente Ley, a fin de garantizar
su correcta inclusion en los procesos de contratacion publica.

Articulo 16. EI Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) - Centro de Manufacturas en
Textiles y Cuero, difundira su oferta institucional a nivel nacional en formacién técnica y
tecnologica para la industria de la moda, ademas de servicios de apoyo empresarial, para
fortalecer la mano de obra joven especializada, en especial en las principales zonas del
pais donde se desarrolle el sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones
y artesanias.

Articulo 17. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Procolombia en busca de
aumentar la productividad y competitividad del sector de la marroquineria, cuero, calzado
textil, confecciones y artesanias, difundird los programas de capacitacion, apoyo y
fortalecimiento empresarial para empresas del Sistema de Moda, liderado por Colombia
Productiva para producir mas, con mejor calidad y mayor valor agregado.

Paragrafo. A los diferentes actores de la Industria del Sistema Moda del pais, se les
capacitara y asesorara los diferentes paquetes de soluciones financieras para el sector y
de esta manera facilitar el desarrollo empresarial de las MiPymes, mediante la
productividad, la competitividad y la internacionalizacion ofreciendo portafolios de
productos y servicios que ofrezca el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
Procolombia.

Articulo 18. Programa de ia para el empr de marroquineria,
cuero, textil, fecci y ar El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Procolombia crearan un programa de
maquinaria para el desarrollo del sector de marroquineria, cuero, calzado textil,

confecciones y artesanias.

Articulo 19. Fases del prog de

marroquineria, cuero, textil, i yar
establecer como minimo las siguientes fases:

ia para el empr imi de
El programa debera

a) Diagnéstico. Mediante el cual se deben identificar las necesidades de los
emprendimientos, tales como la asistencia técnica, maquinaria, insumos, equipos,
manejo de recursos y tratamiento de fabricacién del producto, recorte, costura,

etiquetado, empaquetado, entre otros, a fin de poder mejorar las condiciones de
ingreso y productividad de los jévenes, mujeres y trabajadores de los sectores de
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias.

Asociatividad. El programa debe fomentar y promover la asociatividad como
herramienta fundamental para el desarrollo econémico, social y cultural del pais;
establecera las bases legales que impulsen la colaboracién entre distintos actores,
ya sean personas naturales o juridicas, con el fin de fortalecer la cooperacion.

c) Ruta de ingresos y precios. Por medio del cual se debe establecer una ruta de
mejores ingresos y precios justos para los productores, identificando y generando
el encadenamiento con la demanda.

Acompafiamiento. Este programa debe contener una linea de acompafiamiento
especifica para jovenes, mujeres y adultos mayores y trabajadores de los sectores
de marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias a los
emprendimientos.
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Articulo 20. B de ia para el empr de marroquineria, cuero,

Izado textil, fecci y ar ias - Banco Emprende Moda. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y Procolombia disefiaran y creara el Bancos de Maquinaria
para el emprendimiento de marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias
- Banco Emprende Moda para todos los municipios del pais, para ellos dispondra de los
elementos necesarios para su cabal cumplimiento.

Paragrafo primero. El Ministerio y Procolombia deberan realizar los estudios necesarios
para determinar qué tipo de maquinaria se entregara a cada municipio de acuerdo a la
vocacion de marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias conforme al
territorio, de igual forma se encargara de revisar y auditar la correcta administracion de
los bancos de maquinaria por parte de las entidades territoriales. Este programa debera
contar con asistencia técnica para su ejecucion en los municipios, asi como una linea
especializada para lograr la distribucion de los productos.

Paragrafo segundo. En virtud del diagndstico, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y Procolombia en coordinacion con los municipios determinaran el procedimiento
juridico o la operacion para realizar la entrega de la maquinaria en calidad de leasing,
comodato, subsidio en espacio, entre otras, dependiendo de la necesidad del
emprendimiento.

Paragrafo tercero. Se aplicaran criterios que garanticen la industria y equidad, dando
especial consideracion a jovenes, mujeres y adultos mayores.

Paragrafo cuarto. Las Gobernaciones tendran la facultad de participar en programas que
promuevan la asistencia técnica e innovacion, con el objetivo de fortalecer el desarrollo de
los sectores de marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias en sus
respectivas jurisdicciones.

Articulo 21. Fondo Banco Emprende Moda. Créase el Fondo Nacional de Maquinaria
para el Emprendimiento de marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias
- Banco Emprende Moda, como una cuenta especial sin personeria juridica adscrita al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el propdsito de ejecutar la compra y/o
financiar los Bancos Emprende Moda del pais, este fondo podra ser financiado, entre
otras, por las siguientes fuentes:
1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion.
2. Los recursos de libre inversion del componente de Proposito General del Sistema
General de Participaciones
Recursos de cooperacion internacional.
4. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y
organismos internacionales.
5. Recursos del Sistema General de Regalias.

I

Articulo 22. Herramienta Tecnolégica para el acceso a Precios. El Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinaciéon con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de Colombia,
implementara una herramienta tecnolégica gratuita que brinde a los productores y
comercializadores de marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias
informacion actualizada sobre los precios de los productos en distintos mercados locales
y regionales.

Paragrafo. La aplicacion proporcionara datos detallados, incluyendo variaciones por
temporada, ubicacion geografica y demanda del mercado, asi como tendencias histéricas,
para ayudar a los productores y comercializadora a tomar decisiones informadas. El
gobierno, en colaboracién con el sector privado, se encargara de recopilar y actualizar la
informacién necesaria, garantizando su veracidad y precision.

Articulo 23. Impulso a las Ferias R o Depar que contribuyan a
fortalecer la comercializacion de los de marroquineria, cuero, calzado
textil, confecciones y artesanias.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacién con el Ministerio de Cultura y Procolombia, implementaran todas las

acciones administrativas y presupuestales necesarias que brinden a los productores y
comercializadores de marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias el
apoyo para fortalecer la realizacion de estas ferias.

Articulo 24. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacioén y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

7. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Comisién Tercera
Constitucional del Senado de la Republica aprobar en Primer Debate el proyecto de
proyecto de ley 077 de 2024 Senado “Por medio del cual se crean medidas para la
proteccién, fomento, fortalecimiento, y comercializacién del sector de la marroquineria,
cuero, calzado textil y de confecciones” y dar transito a segundo debate.

Cordialmente,

KARINXESPINOSA OLIVER
Ponente
Comision Tercera Senado
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE MEDICINA DEL
TRABAJO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2023

por medio de la cual se busca garantizar el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por
ocupaciones de alto riesgo, para la salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., octubre 06 de 2024
Sefiores
Senado de la Republica-Comision Séptima

secretaria.general@senado.gov.co

Asunto: Pronunciamiento de la Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo sobre el
Proyecto de Ley No 163 de 2023.

Respetuosamente nos dirigimos a ustedes con el fin de manifestar nuestro
pronunciamiento como Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo (SCMT) sobre
proyecto de Ley No. 163 de 2023.

La Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo, en su misién de velar por la salud y
bienestar de los trabajadores colombianos, se dirige a ustedes para expresar profunda
preocupacion respecto al proyecto de Ley 163 que actualmente cursa en el Congreso y
que busca realizar modificaciones en el régimen de pensiones especiales; por lo anterior,
nos permitimos que se tengan en cuenta nuestras consideraciones al respecto del
proyecto de Ley 163.

Este proyecto de ley, si bien tiene como fin promover un sistema de pensiones mas
equitativo y sostenible, tal y como esta propuesto, podria tener consecuencias negativas
sobre el Sistema de Riesgos Laborales.

Consideramos fundamental que se tengan en cuenta las siguientes preocupaciones, que

nos permitimos plantear:

* Enfoque preventivo en salud en el trabajo: La propuesta debe incluir un enfoque
mas robusto en prevencion, fortaleciendo los programas de salud y seguridad en el
trabajo, que promuevan una mejor calidad de vida laboral y un envejecimiento
saludable para los trabajadores expuestos a factores de riesgo. El proyecto de ley,
al enfocarse en la compensacién en lugar de estar dirigido a la mejora de las

condiciones laborales, desdibuja la prevencion de los riesgos laborales por parte

de todos los actores del Sistema de Riesgos Laborales. La implementacion
adecuada de medidas de prevencién y control de riesgos deberia mejorar la salud
y seguridad de los trabajadores; por el contrario, el proyecto de ley carece de una

politica de prevencion que incentive mejoras en la seguridad y salud en el trabajo.

e Exclusion de los conceptos de limites permisibles, dosis y nivel de
exposicion: Se menciona, dentro de los mecanismos de determinacion para
identificar y registrar lo relacionado con ocupaciones de alto riesgo, tener en cuenta
“Criterios Internacionales, basados en lineamientos de la OIT, estudios
internacionales y nacionales y en los criterios de la Agencia Internacional para la
Investigacion del Cancer (IARC)”, de ser asi, tal como lo plantea el proyecto,
deberian considerarse , mantenerse y aplicarse los conceptos de Valores Limites
Permisibles, dosis y nivel de exposicién. Lo anterior implica que el proyecto de ley
no considera conceptos como la dosis y el nivel de exposicién a agentes
cancerigenos al considerar las ocupaciones de alto riesgo, siendo imperioso
recordar que la exposicion a este tipo de agentes no siempre implica un riesgo
significativo si no se supera un umbral de dosis o duracion, y que ignorar estos
factores podria llevar a la inclusién imprecisa de ocupaciones en el régimen de
pension especial. Asi mismo es menester indicar que estos valores, estan basados
en estudios técnicos e internacionales y son fundamentales para determinar el
riesgo real para la salud del trabajador. Es de sefalar que ignorar los TLV
desincentivaria las medidas de seguridad y salud en el trabajo y pondria en riesgo

la sostenibilidad del sistema de pensiones.

e Mecanismos de determinacion de ocupaciones de alto riesgo: Se plantean
como mecanismos de determinacion para identificar y registrar lo relacionado con
ocupaciones de alto riesgo, una Comision Tripartita y una Guia Técnica. Al respecto

es necesario indicar que, en ninguno de los mecanismos de determinacion

anteriormente mencionados y relacionados en el proyecto, se incluye a la
Sociedades Cientificas. Es relevante indicar que es natural la participacion de la
Sociedades Cientificas en cualquier proyecto de reforma legislativa que se
relacione con la salud y la seguridad de los trabajadores, ya que la legislaciéon
colombiana lo establece y porque se entiende necesario debido a los componentes

técnicos y cientificos que son de clara competencia de nosotros como SCMT.

« Inclusiéon de nuevas ocupaciones: Sin ninguna evidencia cientifica soportada, se
plantea incluir ocupaciones, tales como: 1) Agentes de migracion; 2) Buzos; 3)
Agentes escoltas de la Unidad Nacional de Proteccion, y 4) Recolectores de basura
y recicladores; al respecto merece indicar que si bien es cierto, los trabajadores que
desarrollan las anteriores ocupaciones deben ser cobijados por un Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo acorde con sus riesgos, la inclusion de
dichas actividades como de alto riesgo, no esta soportada desde el punto de vista
cientifico y técnico. Por lo tanto, la falta de estudios técnicos que justifiquen la
clasificacion de ocupaciones de alto riesgo cuestiona una correlacion directa entre
las ocupaciones mencionadas en el proyecto de ley y una disminucién en la
esperanza de vida saludable.

Por todo lo anteriormente descrito, solicitamos respetuosamente que se revisen con
detenimiento los articulos del Proyecto de Ley 163 que afectan el régimen de pensiones
especiales, y que se abra un espacio de didlogo con las sociedades cientificas, sectores
directamente involucrados para asegurar que se contemplen las particularidades de los
trabajadores en condiciones de alto riesgo y la proteccién de su salud a largo plazo.

La Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo esta dispuesta a participar en mesas

de trabajo y aportar toda nuestra experiencia y conocimiento para construir un sistema

pensional mas justo y que vele verdaderamente por el bienestar de todos los trabajadores
colombianos.
Agradecemos su atencién y quedamos atentos a cualquier convocatoria o espacio de

participacion que se nos pueda brindar.

Cordialmente,

Méria Claudia Borda Gallén

Presidente Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo
3112331315

borda.m.1 .com

scmt14@hotmail.com

Zorequteeanca Gsuge

Bernardo Hernandez Castillo

Vicepresidente Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo
Presidente Comité Permanente Sociedades de Salud Ocupacional
3158399498

behernandezcastillo@gmail.com
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