
DIRECTORES:	

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXXIII - Nº 1667	     Bogotá, D. C., lunes, 7 de octubre de 2024	  EDICIÓN  DE  13  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G a c e t a   d e l   C o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

Gaceta del congreso  186 Lunes, 25 de abril de 2016 Página 1

P R O Y E C T O S  D E  L E Y

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXV - Nº 186     Bogotá, D. C., lunes, 25 de abril de 2016  EDICIÓN  DE  36  PÁGINAS

DIRECTORES: 

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

g a c e t a   d e l   c o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

I N F O R M E S  D E  C O N C I L I A C I O N 

INFORME DE CONCILIACIÓN DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 386 DE 2024 
CÁMARA, 124 DE 2023 SENADO

por medio del cual se regula la especialidad médica de neurocirugía y se dictan otras disposiciones.

Bogotá D.C., 7 de Octubre de 2024

Honorable Senador
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
Presidente del Honorable Senado de la República

Honorable Representante
JAIME RAÚL SALAMANCA TORRES
Presidente de la Honorable Cámara de Representantes

Asunto: Informe de conciliación del Proyecto de Ley No. 386 de 2024 Cámara - 124
de 2023 Senado, “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA ESPECIALIDAD
MÉDICA DE NEUROCIRUGÍA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetados Presidentes,

Las Mesas Directivas del H. Senado de la República y de la H. Cámara de Representantes
nos designaron como integrantes de la Comisión Accidental de mediación y conciliación
para el proyecto de ley de la referencia. Por tanto, en cumplimiento de dicha designación y
del artículo 181 de la Constitución Política de Colombia de 1991, así como de los artículos
186, 187 y 188 de la Ley 5a de 1992, rendimos el siguiente informe de conciliación.

Revisados los textos aprobados por las Plenarias de una y otra Cámara, se encontraron
diferencias en el articulado adoptado. Estas diferencias se deben, principalmente, a
modificaciones introducidas mediante proposiciones de modificación y de adición a lo largo
del primer y del segundo debate en la Cámara de Representantes para ajustar el proyecto y
lograr un texto mejor consolidado y acordado.

Así las cosas, en aras de superar las discrepancias, los suscritos conciliadores decidimos
acoger integralmente el texto aprobado por la Honorable Cámara de Representantes, en
sesión plenaria del día 2 de septiembre del presente año:

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CÁMARA

TEXTO ACOGIDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE
REGULA LA
ESPECIALIDAD MÉDICA DE
NEUROCIRUGÍA Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE
COLOMBIA DECRETA:

“POR MEDIO DEL CUAL SE
REGULA LA ESPECIALIDAD
MÉDICA DE
NEUROCIRUGÍA Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE
COLOMBIA, DECRETA:

Cámara

ARTÍCULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
regular la especialidad

ARTÍCULO 1°. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
regular el ejercicio de la

Cámara

médica de neurocirugía en el
territorio Nacional, con la
intención de garantizar la
idoneidad de los médicos que
la ejercen. Establecer
funciones, modalidades de
ejercicio, y derechos de estos
especialistas.

especialidad médica de
neurocirugía en el territorio
Nacional, con la intención de
garantizar la idoneidad de los
médicos que la ejercen;
establece funciones,
modalidades de ejercicio, y
derechos de estos
especialistas. Crea un
organismo asesor,
consultivo y de control del
ejercicio de la práctica de la
especialidad.

TÍTULO I
DISPOSICIONES
GENERALES

TÍTULO I
DISPOSICIONES
GENERALES

Cámara

ARTÍCULO 2. DEFINICIÓN.
La Neurocirugía es una
especialidad de las ciencias
médicas fundamentada en las
ciencias biológicas, sociales y
humanísticas. Estudia las
enfermedades del sistema
nervioso central, periférico y
vegetativo. Esta especialidad
estudia los principios
anatomofisiológicos,
patológicos, farmacológicos,
biomecánicos, técnicas
quirúrgicas para el
diagnóstico y tratamiento de
las diferentes enfermedades
que comprende el sistema
nervioso central, periférico y
vegetativo. La neurocirugía,
influye en las enfermedades
que, de forma directa e
indirecta, afectan al sistema
nervioso, también interviene
en las patologías que
deterioran, lesionan,
modifican o alteran el
funcionamiento del sistema
nervioso. El médico
especializado en
Neurocirugía es el autorizado
para la práctica y manejo de
esta especialidad.

PARÁGRAFO. La
neurocirugía es una

ARTÍCULO 2°. DEFINICIÓN.
La Neurocirugía es una
especialidad de las ciencias
médicas fundamentada en las
ciencias biológicas, sociales y
humanísticas. Estudia las
enfermedades del sistema
nervioso central, periférico y
vegetativo. Esta especialidad
estudia los principios
anatomofisiológicos,
patológicos, farmacológicos,
biomecánicos, técnicas
quirúrgicas para el diagnóstico
y tratamiento de las diferentes
enfermedades que comprende
el sistema nervioso central,
periférico y vegetativo. La
neurocirugía, influye en las
enfermedades que, de forma
directa e indirecta, afectan al
sistema nervioso, también
interviene en las patologías
que deterioran, lesionan,
modifican o alteran el
funcionamiento del sistema
nervioso. El médico
especializado en Neurocirugía
es el autorizado para la
práctica y manejo de esta
especialidad.

PARÁGRAFO. La
neurocirugía es una

Cámara
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especialidad de alto riesgo,
tomando en cuenta que sus
estrategias terapéuticas
pueden utilizar, ensayos
clínicos, técnicas quirúrgicas
de alta complejidad,
exposición a la radiación e
intervención en estructuras
vitales para la vida.

especialidad de alto riesgo,
tomando en cuenta que sus
estrategias terapéuticas
pueden utilizar, ensayos
clínicos, medicamentos,
procedimientos y técnicas
quirúrgicas de alta
complejidad, exposición a la
radiación e intervención en
estructuras vitales para la
vida.

ARTÍCULO 3.
COMPETENCIA Y
EJERCICIO. El médico
especializado en
neurocirugía, es el único
competente y autorizado para
ejercer esta especialidad por
el compromiso ético que
implica su ejercicio y por ser
esta una especialidad de alta
y mediana complejidad. El
médico que ejerza esta
especialidad, debe certificar
sus competencias y experticia
acorde y cumplir con la
normatividad legal vigente,
para su práctica.

ARTÍCULO 3°.
COMPETENCIA Y
EJERCICIO. El médico
especializado en neurocirugía,
es el único competente y
autorizado para ejercer esta
especialidad por el
compromiso ético que implica
su ejercicio y por ser esta una
especialidad de alta y
mediana complejidad. El
médico que ejerza esta
especialidad, debe certificar
sus competencias y experticia
acorde y cumplir con la
normatividad legal vigente,
para su práctica.

Cámara

TÍTULO II
DE LA ESPECIALIDAD

TÍTULO II
DE LA ESPECIALIDAD
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ARTÍCULO 4. TÍTULO DE
ESPECIALISTA. Dentro del
territorio Nacional, sólo podrá
llevar el título de médico
especialista en Neurocirugía:

c. El colombiano de
nacimiento, nacionalizado o
extranjero, que hayan
obtenido su título universitario
en una Institución de
Educación Superior, con
programa de medicina que
cuente con registro calificado
acorde a las leyes vigentes
en Colombia, y que a su vez
haya obtenido el título de
especialista en neurocirugía.

ARTÍCULO 4°. TÍTULO DE
ESPECIALISTA. Dentro del
territorio Nacional, sólo podrá
llevar el título de médico
especialista en Neurocirugía:

a. El colombiano de
nacimiento, nacionalizado o
extranjero, que hayan
obtenido su título universitario
en una Institución de
Educación Superior, con
programa de medicina que
cuente con registro calificado
acorde a las leyes vigentes en
Colombia, y que a su vez haya
obtenido el título de
especialista en neurocirugía,
otorgado por una institución

Cámara.

d. El colombiano de
nacimiento, nacionalizado o
extranjero, haya adquirido o
adquiera el título de médico
especializado en
Neurocirugía en otro país, y
cuenten con la convalidación
correspondiente otorgada
mediante Resolución por el
Ministerio de Educación de
Colombia acorde a la
normatividad legal vigente.

PARÁGRAFO 1. Los médicos
especialistas en Neurocirugía,
que visiten nuestro país en
misiones científicas o
docentes, como consultores o
asesores o asistente a
procedimientos quirúrgicos, a
petición especial y motivada
de una institución, facultad o
institución universitaria que
legalmente opere en el
territorio nacional, podrán
trabajar en dichas áreas por
el término de seis (6)
meses, prorrogable hasta
por seis (6) meses más, con
el visto bueno del
Ministerio de Salud y
Protección Social, y con el
cumplimiento de la
normativa en materia de
visas cuando le sea
aplicable.

Para el efecto, deberán
presentar los soportes e
informar el tiempo de
permanencia a las
autoridades competentes.

PARÁGRAFO 2. Los
especialistas en Neurocirugía
que no cumplan los requisitos
de que trata el parágrafo
anterior, no podrán ejercer su
profesión médica ni su
especialidad dentro del
sistema de salud nacional, o
realizar procedimientos de
intervención quirúrgica, sin
cumplir con la normativa

de Educación Superior
reconocida según la ley
colombiana.

b. El colombiano de
nacimiento, nacionalizado o
extranjero, haya adquirido o
adquiera el título de médico
especializado en Neurocirugía
en otro país, y cuenten con la
convalidación correspondiente
otorgada mediante Resolución
por el Ministerio de Educación
de Colombia acorde a la
normatividad legal vigente.

PARÁGRAFO 1°. Los
médicos especialistas en
Neurocirugía, que visiten
nuestro país en misiones
científicas o docentes, como
consultores o asesores o
asistente a procedimientos
quirúrgicos, a petición especial
y motivada de una institución,
facultad o institución
universitaria que legalmente
opere en el territorio nacional,
podrán trabajar en dichas
áreas y de acuerdo con las
disposiciones vigentes en
materia de visas.

Para el caso de que la visita
incluya la asistencia a
procedimientos quirúrgicos
deberán contar además con
el visto bueno de la
Asociación Colombiana de
Neurocirugía y bajo la
responsabilidad de la
Institución donde se realice
el procedimiento,
indistintamente del tipo de
visado que haya sido
otorgado para ingresar al
territorio nacional.

PARÁGRAFO 2°. Los
especialistas en Neurocirugía
que no cumplan los requisitos
de que trata el parágrafo
anterior, no podrán ejercer su
profesión médica ni su

vigente en materia de
convalidación de títulos y
ejercicio profesional de la
medicina.

especialidad dentro del
sistema de salud nacional, o
realizar procedimientos de
intervención quirúrgica, sin
cumplir con la normativa
vigente en materia de
convalidación de títulos y
ejercicio profesional de la
medicina.

ARTÍCULO 5. DEL
REGISTRO Y LA
AUTORIZACIÓN. Los títulos
expedidos por las
universidades colombianas
o los refrendados y
convalidados de
universidades de otros
países, de las que habla el
artículo 4 de la presente ley,
deberán registrarse ante las
autoridades colombianas
competentes, Ministerio de
Educación dentro de su
competencia y, Ministerio de
salud y Protección Social,
obteniendo de este último
la autorización para ejercer
la especialidad en
Neurocirugía en el territorio
Nacional, de conformidad
con las disposiciones
legales vigentes.

ARTÍCULO 5°. DEL
REGISTRO Y LA
AUTORIZACIÓN. Los títulos
expedidos por las
instituciones de educación
superior colombianas o los
refrendados y convalidados de
instituciones de educación
superior de otros países, de
las que habla el artículo 4 de
la presente Ley, deberán
registrarse ante las
autoridades colombianas
competentes, Ministerio de
Educación Nacional dentro de
su competencia y, en el
Registro Único Nacional del
Talento Humano en Salud –
RETHUS, aportando sus
datos de títulos académicos,
ejercicio, experiencia
profesional y demás
información que defina el
Ministerio de Salud y
Protección Social.

Dicho registro será público
con el fin de que los
usuarios puedan consultar
la formación profesional del
médico que le realizará el
procedimiento médico y/o
quirúrgico.

El Ministerio de Salud y
Protección Social
garantizará la actualización
del registro de acuerdo a lo
establecido en la presente
ley.

Cámara

ARTÍCULO 6. PROMOCIÓN
PARA CONTAR CON
ESPECIALISTAS. Las
instituciones
prestadoras del servicio de
salud (IPS) de alta y mediana
complejidad pertenecientes al
Sistema General de
Seguridad Social en Salud,
que tengan servicio de
urgencias habilitado, en lo
posible contarán con
especialistas en neurocirugía
como estrategia de
prevención y manejo de las
potenciales secuelas
asociadas al manejo del
trauma, en cuanto a
incapacidad e invalidez.

PARÁGRAFO. El número de
especialistas en Neurocirugía
requeridos por el país, podrá
basarse en los estándares
mundiales de calidad, la
necesidad de prestación de
servicio y la situación
epidemiológica a nivel
territorial. Así mismo se
tendrá en cuenta la necesidad
de cada región, según el
número de habitantes que
requieren esta especialidad
médica. El Ministerio de
Salud y Protección Social,
regulará el número de
especialistas requerido, la
ampliación o reducción de
los cupos para la formación
de nuevos profesionales, así
como el número de
residencias médicas avaladas
para conseguir este objetivo.

ARTÍCULO 6°. PROMOCIÓN
PARA CONTAR CON
ESPECIALISTAS. Las
Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) de
alta complejidad
pertenecientes al Sistema
General de Seguridad Social
en Salud, que tengan servicio
de urgencias habilitado,
deben contar con
especialistas en neurocirugía,
las Instituciones
Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS) de mediana
complejidad pertenecientes
al Sistema General de
Seguridad Social en Salud,
que tengan servicios de
urgencias habilitado, en lo
posible deberán contar con
especialistas en
neurocirugía como estrategia
de prevención y manejo de las
potenciales secuelas
asociadas, los
procedimientos,
tratamientos y tratamientos
para el manejo del trauma, en
cuanto a incapacidad e
invalidez.

PARÁGRAFO. El número de
especialistas en Neurocirugía
requeridos por el país, podrá
basarse en los estándares
mundiales de calidad, la
necesidad de prestación del
servicio y la situación
epidemiológica a nivel
territorial. Así mismo se tendrá
en cuenta la necesidad de
cada región, según el número
de habitantes que requieren
esta especialidad médica. El
Ministerio de Salud y
Protección Social,
determinará el número de
especialistas requerido y
recomendará la ampliación
de los cupos para la formación
de nuevos profesionales, así
como el número de
residencias médicas avaladas

Cámara
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para conseguir este objetivo.

ARTÍCULO 7. Con el fin de
garantizar la prestación
adecuada y de calidad del
servicio de neurocirugía, los
prestadores de servicios de
salud proporcionarán la
infraestructura, instalaciones,
dotación, dispositivos médicos
y demás elementos
necesarios para una atención
propicia y que cumplan con
los estándares y condiciones
definidos por el Ministerio de
Salud y Protección Social.

Cámara

(Artículo nuevo
aprobado en plenaria

de Cámara)

ARTÍCULO 7. ORGANISMO
CONSULTIVO. A partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, la Asociación
Colombiana de Neurocirugía,
y las que en el futuro se
establezcan con iguales
propósitos gremiales, se
podrán constituir como
organismo, asesor, consultivo
y de control del ejercicio de la
práctica de la especialidad.

ARTÍCULO 8. ORGANISMO
CONSULTIVO. A partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, la Asociación
Colombiana de Neurocirugía,
y las que en el futuro se
establezcan con iguales
propósitos gremiales, se
podrán constituir como
organismo, asesor, consultivo
y de control del ejercicio de la
práctica de la especialidad.

Cámara

ARTÍCULO 8. FUNCIONES
DEL ORGANISMO
CONSULTIVO. La Asociación
Colombiana de Neurocirugía,
tendrá entre otras, las
siguientes funciones:

a. Actuar como asesor y
consultivo del Gobierno
Nacional en materias de su
especialidad médica y de la
reglamentación y/o control del
ejercicio profesional.
b. Ser consultores con
las entidades estatales, para
que la profesión no sea
ejercida por personas no
autorizadas ni calificadas
legalmente. Así mismo
asesorar al Estado
colombiano, respecto de la
radioprotección y permisos de

ARTÍCULO 9. FUNCIONES
DEL ORGANISMO
CONSULTIVO. La Asociación
Colombiana de Neurocirugía,
tendrá entre otras, las
siguientes funciones:

a. Actuar como asesor y
consultivo del Gobierno
Nacional en materias de su
especialidad médica y de la
reglamentación y/o control del
ejercicio profesional.
b. Ser consultores con las
entidades estatales, para que
la profesión no sea ejercida
por personas no autorizadas
ni calificadas legalmente. Así
mismo asesorar al Estado
colombiano, respecto de la
radioprotección y permisos de
funcionamiento, certificación y

Cámara

funcionamiento, certificación y
habilitación para
Neurocirugía, cuando así lo
requieran.
c. Ser ente consultor en
los Tribunales de Ética
Médica, para los casos
relacionados con la
especialidad.
d. Delegar funciones de
asesoría, consulta y control
en zonas o regionales de la
Asociación Colombiana de
Neurocirugía.
e. Darse su propio
reglamento y asumir las que
le llegare a encargar el
Estado colombiano o el
Consejo Nacional del
Ejercicio de la Profesión
Médica.

habilitación para Neurocirugía,
cuando así lo requieran.
c. Ser ente consultor en los
Tribunales de Ética Médica,
para los casos relacionados
con la especialidad.
d. Delegar funciones de
asesoría, consulta y control en
zonas o regionales de la
Asociación Colombiana de
Neurocirugía.
e. Darse su propio reglamento
y asumir las que le llegare a
encargar el Estado
colombiano o el Consejo
Nacional del Ejercicio de la
Profesión Médica.

TÍTULO III.
VIGILANCIA, CONTROL Y

SEGUIMIENTO

TÍTULO III.
VIGILANCIA, CONTROL Y

SEGUIMIENTO

Cámara

ARTÍCULO 9. DEL
EJERCICIO DE LA
ESPECIALIDAD. El ejercicio
de la especialidad de
Neurocirugía por fuera de las
condiciones establecidas en
la presente ley, se considera
ejercicio ilegal de la medicina.

PARÁGRAFO. El ejercicio de
la especialidad de
neurocirugía, será
recertificada cada cinco
(5) años, y su finalidad es
determinar que el profesional
está cualificado en
conocimientos, habilidades y
destrezas y así propender por
una atención de alta calidad
para los pacientes. Esta
recertificación se solicitará
ante la Asociación
Colombiana de Neurocirugía
y la Asociación Consejo
Colombiano de Acreditación y
Recertificación Medica de
Especialistas y Profesionales

ARTÍCULO 10. DEL
EJERCICIO DE LA
ESPECIALIDAD. El ejercicio
de la especialidad de
Neurocirugía por fuera de las
condiciones establecidas en la
presente ley, se considera
ejercicio ilegal de la medicina.

Cámara

Afines -CAMEC-.

ARTÍCULO 10.
RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL. Los médicos
de los que hace referencia la
presente Ley, están
sometidos a la normatividad
vigente y a los principios
generales que rigen la
responsabilidad de los
profesionales de la salud. De
igual manera, tratándose de
las conductas éticas, legales,
disciplinarias, fiscales o
administrativas, serán las que
rige para todos los
profesionales de la salud y las
normas generales de carácter
ético, civil y/o penales legales
vigentes.

ARTÍCULO 11.
RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL. Los médicos
de los que hace referencia la
presente Ley, están sometidos
a la normatividad vigente y a
los principios generales que
rigen la responsabilidad de los
profesionales de la salud. De
igual manera, tratándose de
las conductas éticas, legales,
disciplinarias, fiscales o
administrativas, serán las que
rige para todos los
profesionales de la salud y las
normas generales de carácter
ético, civil y/o penales legales
vigentes.

Cámara

TÍTULO IV.
VIGENCIAS Y

DEROGATORIAS

TÍTULO IV.
VIGENCIAS Y

DEROGATORIAS

Cámara

ARTÍCULO 11. NORMAS
COMPLEMENTARIAS.
Aquello que no esté previsto
en la presente ley, se regirá
por las normas generales
para el ejercicio de las
profesiones de la salud.

ARTÍCULO 12. NORMAS
COMPLEMENTARIAS.
Aquello que no esté previsto
en la presente ley, se regirá
por las normas generales para
el ejercicio de las profesiones
de la salud.

Cámara

ARTÍCULO 12. FOMENTO
PARA LA FORMACIÓN DE
ESPECIALISTAS. El
Ministerio
de Salud y Protección Social
en coordinación con el
Ministerio de Educación, en el
marco de la autonomía
universitaria establecerán
estrategias que promuevan la
formación de nuevos
especialistas en neurocirugía.

ARTÍCULO 13. FOMENTO
PARA LA FORMACIÓN DE
ESPECIALISTAS. El
Ministerio de Salud y
Protección Social en
coordinación con el Ministerio
de Educación, en el marco de
la autonomía universitaria
establecerán estrategias que
promuevan la formación de
nuevos especialistas en
neurocirugía.

Cámara

ARTÍCULO 13. VIGENCIA.
La presente Ley rige desde
su promulgación y deroga
todas las disposiciones que le

ARTÍCULO 14°. VIGENCIA.
La presente Ley rige desde su
promulgación y deroga todas
las disposiciones que le sean

Cámara

sean contrarias. contrarias.

PROPOSICIÓN

En atención a lo anteriormente expuesto, los suscritos conciliadores solicitamos a las
Plenarias del Honorable Congreso de la República aprobar el texto conciliado del Proyecto
de Ley No. 386 de 2024 Cámara - 124 de 2023 Senado, “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGULA LA ESPECIALIDAD MÉDICA DE NEUROCIRUGÍA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

De los Honorables Congresistas,

BETSY JUDITH PÉREZ ARANGO
Representante a la Cámara
Conciliadora

PEDRO JOSÉ SUAREZ VACCA
Representante a la Cámara
Conciliador

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYÚ
Senadora de la República
Conciliadora

MIGUEL ANGEL PINTO HERNÁNDEZ
Senador de la República
Conciliador

MARTHAA ISABELLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLL PERALTA EPIE
Senadora de la República
C ili d
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 386 DE 2024 CÁMARA - 124 DE
2023 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA ESPECIALIDAD MÉDICA DE
NEUROCIRUGÍA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTÍCULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto regular el ejercicio de la
especialidad médica de neurocirugía en el territorio Nacional, con la intención de garantizar
la idoneidad de los médicos que la ejercen; establece funciones, modalidades de ejercicio, y
derechos de estos especialistas. Crea un organismo asesor, consultivo y de control del
ejercicio de la práctica de la especialidad.

TÍTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2. DEFINICIÓN. La Neurocirugía es una especialidad de las ciencias médicas
fundamentada en las ciencias biológicas, sociales y humanísticas. Estudia las
enfermedades del sistema nervioso central, periférico y vegetativo. Esta especialidad
estudia los principios anatomofisiológicos, patológicos, farmacológicos, biomecánicos,
técnicas quirúrgicas para el diagnóstico y tratamiento de las diferentes enfermedades que
comprende el sistema nervioso central, periférico y vegetativo. La neurocirugía, influye en
las enfermedades que, de forma directa e indirecta, afectan al sistema nervioso, también
interviene en las patologías que deterioran, lesionan, modifican o alteran el funcionamiento
del sistema nervioso. El médico especializado en Neurocirugía es el autorizado para la
práctica y manejo de esta especialidad.

PARÁGRAFO. La neurocirugía es una especialidad de alto riesgo, tomando en cuenta que
sus estrategias terapéuticas pueden utilizar, ensayos clínicos, medicamentos,
procedimientos y técnicas quirúrgicas de alta complejidad, exposición a la radiación e
intervención en estructuras vitales para la vida.

ARTÍCULO 3. COMPETENCIA Y EJERCICIO. El médico especializado en neurocirugía, es
el único competente y autorizado para ejercer esta especialidad por el compromiso ético
que implica su ejercicio y por ser esta una especialidad de alta y mediana complejidad. El
médico que ejerza esta especialidad, debe certificar sus competencias y experticia acorde y
cumplir con la normatividad legal vigente, para su práctica.

TÍTULO II
DE LA ESPECIALIDAD

ARTÍCULO 4. TÍTULO DE ESPECIALISTA. Dentro del territorio Nacional, sólo podrá llevar
el título de médico especialista en Neurocirugía:

a. El colombiano de nacimiento, nacionalizado o extranjero, que hayan obtenido su título
universitario en una Institución de Educación Superior, con programa de medicina que
cuente con registro calificado acorde a las leyes vigentes en Colombia, y que a su vez
haya obtenido el título de especialista en neurocirugía, otorgado por una institución de
Educación Superior reconocida según la ley colombiana.

b. El colombiano de nacimiento, nacionalizado o extranjero, haya adquirido o adquiera el
título de médico especializado en Neurocirugía en otro país, y cuenten con la
convalidación correspondiente otorgada mediante Resolución por el Ministerio de
Educación de Colombia acorde a la normatividad legal vigente.

PARÁGRAFO 1. Los médicos especialistas en Neurocirugía, que visiten nuestro país en
misiones científicas o docentes, como consultores o asesores o asistente a procedimientos
quirúrgicos, a petición especial y motivada de una institución, facultad o institución
universitaria que legalmente opere en el territorio nacional, podrán trabajar en dichas áreas
y de acuerdo con las disposiciones vigentes en materia de visas.

Para el caso de que la visita incluya la asistencia a procedimientos quirúrgicos deberán
contar además con el visto bueno de la Asociación Colombiana de Neurocirugía y bajo la
responsabilidad de la Institución donde se realice el procedimiento, indistintamente del tipo
de visado que haya sido otorgado para ingresar al territorio nacional.

PARÁGRAFO 2. Los especialistas en Neurocirugía que no cumplan los requisitos de que
trata el parágrafo anterior, no podrán ejercer su profesión médica ni su especialidad dentro
del sistema de salud nacional, o realizar procedimientos de intervención quirúrgica, sin
cumplir con la normativa vigente en materia de convalidación de títulos y ejercicio
profesional de la medicina.

ARTÍCULO 5. DEL REGISTRO Y LA AUTORIZACIÓN. Los títulos expedidos por las
instituciones de educación superior colombianas o los refrendados y convalidados de
instituciones de educación superior de otros países, de las que habla el artículo 4 de la
presente Ley, deberán registrarse ante las autoridades colombianas competentes, Ministerio
de Educación Nacional dentro de su competencia y, en el Registro Único Nacional del
Talento Humano en Salud – RETHUS, aportando sus datos de títulos académicos, ejercicio,
experiencia profesional y demás información que defina el Ministerio de Salud y Protección
Social.

Dicho registro será público con el fin de que los usuarios puedan consultar la formación
profesional del médico que le realizará el procedimiento médico y/o quirúrgico.

El Ministerio de Salud y Protección Social garantizará la actualización del registro de
acuerdo a lo establecido en la presente ley.

ARTÍCULO 6. PROMOCIÓN PARA CONTAR CON ESPECIALISTAS. Las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) de alta complejidad pertenecientes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, que tengan servicio de urgencias habilitado, deben
contar con especialistas en neurocirugía, las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS) de mediana complejidad pertenecientes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, que tengan servicios de urgencias habilitado, en lo posible deberán contar
con especialistas en neurocirugía como estrategia de prevención y manejo de las
potenciales secuelas asociadas los procedimientos, tratamientos y tratamientos para el
manejo del trauma, en cuanto a incapacidad e invalidez.

PARÁGRAFO. El número de especialistas en Neurocirugía requeridos por el país, podrá
basarse en los estándares mundiales de calidad, la necesidad de prestación del servicio y la
situación epidemiológica a nivel territorial. Así mismo se tendrá en cuenta la necesidad de
cada región, según el número de habitantes que requieren esta especialidad médica. El
Ministerio de Salud y Protección Social, determinará el número de especialistas requerido y
recomendará la ampliación de los cupos para la formación de nuevos profesionales, así
como el número de residencias médicas avaladas para conseguir este objetivo.

ARTÍCULO 7. Con el fin de garantizar la prestación adecuada y de calidad del servicio de
neurocirugía, los prestadores de servicios de salud proporcionarán la infraestructura,
instalaciones, dotación, dispositivos médicos y demás elementos necesarios para una

atención propicia y que cumplan con los estándares y condiciones definidos por el Ministerio
de Salud y Protección Social.

ARTÍCULO 8. ORGANISMO CONSULTIVO. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la Asociación Colombiana de Neurocirugía, y las que en el futuro se
establezcan con iguales propósitos gremiales, se podrán constituir como organismo, asesor,
consultivo y de control del ejercicio de la práctica de la especialidad.

ARTÍCULO 9. FUNCIONES DEL ORGANISMO CONSULTIVO. La Asociación Colombiana
de Neurocirugía, tendrá entre otras, las siguientes funciones:

a. Actuar como asesor y consultivo del Gobierno Nacional en materias de su especialidad
médica y de la reglamentación y/o control del ejercicio profesional.
b. Ser consultores con las entidades estatales, para que la profesión no sea ejercida por
personas no autorizadas ni calificadas legalmente. Así mismo asesorar al Estado
colombiano, respecto de la radioprotección y permisos de funcionamiento, certificación y
habilitación para Neurocirugía, cuando así lo requieran.
c. Ser ente consultor en los Tribunales de Ética Médica, para los casos relacionados con la
especialidad.
d. Delegar funciones de asesoría, consulta y control en zonas o regionales de la Asociación
Colombiana de Neurocirugía.
e. Darse su propio reglamento y asumir las que le llegare a encargar el Estado colombiano
o el Consejo Nacional del Ejercicio de la Profesión Médica.

TÍTULO III.
VIGILANCIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO

ARTÍCULO 10. DEL EJERCICIO DE LA ESPECIALIDAD. El ejercicio de la especialidad de
Neurocirugía por fuera de las condiciones establecidas en la presente ley, se considera
ejercicio ilegal de la medicina.

ARTÍCULO 11. RESPONSABILIDAD PROFESIONAL. Los médicos de los que hace
referencia la presente Ley, están sometidos a la normatividad vigente y a los principios
generales que rigen la responsabilidad de los profesionales de la salud. De igual manera,
tratándose de las conductas éticas, legales, disciplinarias, fiscales o administrativas, serán
las que rige para todos los profesionales de la salud y las normas generales de carácter
ético, civil y/o penales legales vigentes.

TÍTULO IV.
VIGENCIA Y DEROGATORIAS

ARTÍCULO 12. NORMAS COMPLEMENTARIAS. Aquello que no esté previsto en la
presente ley, se regirá por las normas generales para el ejercicio de las profesiones de la
salud.

ARTÍCULO 13. FOMENTO PARA LA FORMACIÓN DE ESPECIALISTAS. El Ministerio de
Salud y Protección Social en coordinación con el Ministerio de Educación, en el marco de la
autonomía universitaria establecerán estrategias que promuevan la formación de nuevos
especialistas en neurocirugía.

ARTÍCULO 14. VIGENCIA. La presente Ley rige desde su promulgación y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

BETSY JUDITH PÉREZ ARANGO
Representante a la Cámara
Conciliadora

PEDRO JOSÉ SUAREZ VACCA
Representante a la Cámara
Conciliador

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYÚ
Senadora de la República
Conciliadora

MIGUEL ANGEL PINTO HERNÁNDEZ
Senador de la República
Conciliador

MARTHA ISABELLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLL PERALTA EPIEY
Senadora de la República
Conciliadora



Gaceta del Congreso  1667	 Lunes, 7 de octubre de 2024	 Página 5

P O N E N C I A S
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 77 

DE 2024 SENADO
por medio del cual se crean medidas para la protección, fomento, fortalecimiento, y comercialización del 

sector de la marroquinería, cuero, calzado textil y de confecciones.

K A R I N A  E S P I N O S A  O L I V E R
SENADORA DE LA REPÚBLICA 

2022-2026

AQUÍ VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Segundo  Piso, Oficina 208

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 077 DE 
2024 SENADO 

“Por medio del cual se crean medidas para la protección, fomento, fortalecimiento, 
y comercialización del sector de la marroquinería, cuero, calzado textil y de 

confecciones”

Bogotá D.C., 2 octubre de 2024. 

Doctor 
JUAN PABLO GALLO MAYA 
PRESIDENTE 
Comisión Tercera Constitucional 
Senado de la República

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto 
de Ley No. 077 de 2024 Senado, "Por medio del cual se crean 
medidas para la protección, fomento, fortalecimiento, y 
comercialización del sector de la marroquinería, cuero, calzado 
textil y de confecciones"  

Señor Presidente,  

Atendiendo la designación que realizó la Mesa Directiva de la Comisión Tercera 
Constitucional Permanente del Senado de la República de Colombia, y de conformidad 
con lo dispuesto en la Constitución Política y la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe 
de PONENCIA POSITIVA con modificaciones para primer debate en plenaria de la 
Comisión Tercera al Proyecto de Ley No. 077 de 2024 Senado, "Por medio del cual se 
crean medidas para la protección, fomento, fortalecimiento, y comercialización del sector 
de la marroquinería, cuero, calzado textil y de confecciones". 

Cordialmente, 

KARINA ESPINOSA OLIVER 
Ponente 
Comisión Tercera Senado 
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 077 DE 
2024 SENADO 

“Por medio del cual se crean medidas para la protección, fomento, fortalecimiento, 
y comercialización del sector de la marroquinería, cuero, calzado textil y de 

confecciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO 

La presente ley tiene por objeto crear medidas de protección, fomento, fortalecimiento y 
comercialización del sector de la marroquinería, cuero, calzado, textil y de confecciones 
mediante la imposición de métodos de adquisición obligatoria por parte de las entidades 
de la Administración Pública y de Servicios Públicos Domiciliarios de carácter público, o 
donde el Estado tenga más del 50% de sus acciones.

Además, se promoverá el desarrollo de políticas y programas inclusivos que fortalezcan la 
capacidad de producción y comercialización de los productos de manera eficiente, 
mejoren las condiciones de mercado, reduzcan los costos de producción y proporcionen 
acceso a tecnologías y equipos modernos que aumenten la productividad de manera 
sostenible.

Elaboración propia, datos extraídos del DANE 

De la tabla anterior, resaltamos la actividad económica Hilatura, tejeduría y acabado de 
productos textiles con una variación positiva en los indicadores de producción del 5,3%, 
ventas con un 6,1% y personal ocupado con el 0,3% en comparación con el año anterior 
2023, cabe aclarar que dentro de esta actividad económica se encuentran las artesanías, 
seguido podemos resaltar a la actividad económica de Curtido y recurtido de cueros, 
recurtidos y teñido de pieles con una variación creciente en la producción del 3,5%, en 
ventas con el 9,3%, mientras que, en el personal ocupado hay un decrecimiento del 
18,3%, también encontramos que la actividad económica de Confección prendas de vestir 

K A R I N A  E S P I N O S A  O L I V E R
SENADORA DE LA REPÚBLICA 

2022-2026

AQUÍ VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Segundo  Piso, Oficina 208

tuvo una variación positiva del 5,4% en producción, mientras que para las ventas tuvo un 
decrecimiento del 4,1% y en personal ocupado una variación negativa del 3,2%, por 
último, encontramos que la actividad económica de Fabricación de calzado no tuvo una 
variación significativa en comparación con las demás actividades, en producción tuvo un 
decrecimiento del 0,3%, en ventas un crecimiento del 0,5% y en personal ocupado una 
variación negativa del 2,8%. 

2. ANTECEDENTES Y TRÁMITE DE LA INICIATIVA 

a. Radicación y designación de ponentes 

La presente iniciativa fue radicada el 5 de agosto de 2024 por los honorables senadores 
Carlos Eduardo Guevara, Irma Luz Herrera Rodríguez, Ana Paola Agudelo García y 
Manuel Virgüez Piraquive. 

El 5 de agosto de 2024 fue remitido a la Comisión Tercera de Senado de la República el 
Proyecto de Ley No. 77 de 2024 Senado "Por medio del cual se crean medidas para la 
protección, fomento, fortalecimiento, y comercialización del sector de la marroquinería, 
cuero, calzado textil y de confecciones", de los autores: HS. Carlos Eduardo Guevara, 
Irma Luz Herrera Rodríguez, Ana Paola Agudelo García y Manuel Virgüez Piraquive.  

El 16 de septiembre de 2024 la Mesa Directiva de la Comisión Tercera Senado designo 
ponente HS Karina Espinosa Oliver. 

3. CONFLICTO DE INTERESES (Artículo 291 Ley 5 de 1992) 

El artículo 183 de la Constitución Política consagra a los conflictos de interés como causal 
de pérdida de investidura. Igualmente, el artículo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el 
régimen de conflicto de interés de los congresistas. 

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, 
para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura 
deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos: 

I. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o económico. 
II. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un 
interés directo 
en la decisión que se ha de tomar. 
III. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusación. 
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IV. Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado. 
V. Que la participación del congresista se haya producido en relación con el 
trámite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento. 

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el 
interés público, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razón 
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso 
de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderación y el desinterés que la norma 
moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, 
atendidas sus circunstancias, derivarían el congresista o los suyos de la decisión que 
pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291- 01(PI), sentencia del 30 de 
junio de 2017). 

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditación del factor 
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relación de consanguinidad 
entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser 
dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias específicas del caso concreto. 

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmó lo 
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de 
conflicto de intereses: El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, 
atendidas sus circunstancias, derivarían el congresista o los suyos de la decisión que 
pudiera tomarse en el asunto. Así, no se encuentra en situación de conflicto de intereses 
el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaría en 
su perjuicio o haría más gravosa su situación o la de los suyos, o se oponga al proyecto 
que de algún modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el 
artículo 286 de la ley 5.a de 1.991, pues nadie tendría interés en su propio perjuicio, y de 
lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben 
actuar siempre consultando la justicia y el bien común, como manda el artículo 133 de la 
Constitución. Por eso, se repite, la situación de conflicto resulta de la conducta del 
congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del 
congresista y los suyos.[...]». 

Teniendo en cuenta lo anterior, con relación al presente proyecto de ley, no se considera 
que los Honorables Senadores de la República puedan estar inmersos en algún tipo de 
conflicto de interés, dado que el presente proyecto de ley es de carácter general, sin 
embargo, esto no exime a los Honorables Senadores de declarar sus conflictos, si así lo 
consideran.
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4. CONTENIDO DEL PROYECTO 

El proyecto del Ley consta de su título y de 23 artículos incluida la vigencia, en los cuales 
se desarrolla lo siguiente: 

TÍTULO DEL PROYECTO: PROYECTO DE LEY No. 077 DE 2024 – SENADO  
“Por medio del cual se crean medidas para la protección, fomento, fortalecimiento, 
y comercialización del sector de la marroquinería, cuero, calzado textil y de 
confecciones”.

Artículo 1: Objeto.  

Capítulo I  
Compra Pública  
Artículo 2. Entidades públicas.  
Artículo 3. Obligatoriedad de compra nacional.  
Artículo 4. Interpretación 
Artículo 5. Beneficiarios.  
Artículo 6. Prohibiciones. 
Artículo 7.   
Artículo 8. Definición de productos o mercancías nacionales.  
Artículo 9. Manuales de Contratación.
Artículo 10. Condiciones del sector de la marroquinería cuero, calzado, textil y de 
confecciones, para beneficiarse de esta ley.  
Artículo 11. Obligatoriedad de la compra pública.  
Artículo 12. Requisito Especial.  
Artículo 13. Colombia Compra Eficiente.  
Artículo 14. Tratados de Libre Comercio. 
Artículo 15. Obligaciones a cargo del Estado. 

Capítulo II 
Difusión de programas de capacitación, apoyo y fortalecimiento empresarial 
Artículo 16.
Artículo 17. 

Capítulo III
Impulso al desarrollo productivo, económico y social

Í

Artículo 18.  Programa de maquinaria para el emprendimiento de marroquinería, cuero, 
calzado, textil y de confecciones.
Artículo 19. Fases del programa de maquinaria para el emprendimiento de 
marroquinería, cuero, calzado, textil y de confecciones.  
Artículo 20. Bancos de maquinaria para el emprendimiento de marroquinería, cuero, 
calzado, textil y de confecciones - Banco Emprende Moda.  
Artículo 21. Fondo Banco Emprende Moda.  
Artículo 22. Herramienta Tecnológica para el acceso a Precios.  
Artículo 23. Vigencia y Derogatorias.  

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES 

Se modifica el título y el articulado de la siguiente manera:  

TEXTO PROYECTO 
RADICADO

TEXTO PROPUESTO 
PRIMER

DEBATE COMISIÓN 
TERCERA SENADO

OBSERVACIONES

TÍTULO DEL PROYECTO: 
PROYECTO DE LEY No. 
077 DE 2024 – SENADO 
“Por medio del cual se 
crean medidas para la 
protección, fomento, 
fortalecimiento, y 
comercialización del sector 
de la marroquinería, cuero, 
calzado textil y de 
confecciones”.

“Por medio del cual se 
crean medidas para la 
protección, fomento, 

fortalecimiento, y 
comercialización del sector 
de la marroquinería, cuero, 

calzado textil, 
confecciones y 
artesanías”.

Se propone incluir dentro 
de las medidas para la 
protección, fomento, 
fortalecimiento, y
comercialización el sector 
de las artesanías.

Artículo 1. Objeto. La
presente ley tiene como 
objeto crear medidas de 
protección, fomento, 
fortalecimiento y
comercialización del sector 
de la marroquinería, cuero, 
calzado, textil y de 
confecciones mediante la 
imposición de métodos de 
adquisición obligatoria por 
parte de las entidades de la 
Administración Pública y de 
Servicios Públicos 

Artículo 1. Objeto. La
presente ley tiene como 
objeto crear medidas de 
protección, fomento, 
fortalecimiento y 
comercialización del sector 
de la marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y artesanías
mediante la imposición de 
métodos de adquisición 
obligatoria por parte de las 
entidades de la 
Administración Pública y 

En Colombia, la 
marroquinería, el cuero, el 
calzado textil y las 
confecciones están 
estrechamente 
relacionados con las 
artesanías debido a las 
raíces culturales y las 
técnicas tradicionales. 
empleadas en su 
elaboración.
A continuación, explico la 

Domiciliarios de carácter 
público, o donde el Estado 
tenga más del 50% de sus 
acciones.
Además, se promoverá el 
desarrollo de políticas y 
programas inclusivos que 
fortalezcan la capacidad de
producción y
comercialización de los 
productos de manera 
eficiente, mejoren las 
condiciones de mercado, 
reduzcan los costos de 
producción y proporcionen 
acceso a tecnologías y 
equipos modernos que 
aumenten la productividad 
de manera sostenible.

de Servicios Públicos 
Domiciliarios de carácter 
público, o donde el Estado 
tenga más del 50% de sus 
acciones.
Además, se promoverá el 
desarrollo de políticas y 
programas inclusivos que 
fortalezcan la capacidad 
de producción y 
comercialización de los 
productos de manera 
eficiente, mejoren las 
condiciones de mercado, 
reduzcan los costos de 
producción y proporcionen 
acceso a tecnologías y 
equipos modernos que 
aumenten la productividad 
de manera sostenible.

relación entre estos 
sectores y las artesanías:
El uso de técnicas 
tradicionales: Muchas 
comunidades artesanales 
en Colombia, 
especialmente en zonas 
rurales, emplean técnicas 
ancestrales para trabajar el 
cuero y otros materiales 
como el textil. Estas 
técnicas se transmiten de 
generación en generación, 
lo que conecta la 
marroquinería y las 
confecciones con las 
artesanías.

Artículo 2. Entidades 
públicas. Entiéndase por 
entidades de la 
Administración Pública, 
aquellas a las que se refiere 
el artículo 38, 39 y 40 de la 
ley 489 de 1998, incluidas 
las de regímenes 
especiales.

Artículo 2. Entidades 
públicas. Entiéndase por 
entidades de la 
Administración Pública, 
aquellas a las que se 
refiere el artículo 38, 39 y 
40 de la ley 489 de 1998, 
incluidas las de regímenes 
especiales.

Artículo 3. Obligatoriedad 
de compra nacional. Las 
entidades públicas están 
obligadas a adquirir para el 
desarrollo de sus 
actividades y cumplimiento 
de normas legales 
productos o mercancías de 
la marroquinería, calzado, 
textil y de confecciones de 
la industria nacional.

Parágrafo. Los contratistas 
del Estado tienen la 
obligación para el 
cumplimiento del objeto del 

Artículo 3.
Obligatoriedad de 
compra nacional. Las 
entidades públicas están 
obligadas a adquirir para el 
desarrollo de sus 
actividades y cumplimiento 
de normas legales 
productos o mercancías de 
la marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y artesanías
de la industria nacional.

Parágrafo. Los 
contratistas del Estado 

contrato y cumplimiento de 
normas legales, adquirir los 
productos o mercancías de 
la marroquinería, el 
calzado, textil y de 
confecciones de la industria 
nacional.

tienen la obligación para el 
cumplimiento del objeto 
del contrato y 
cumplimiento de normas 
legales, adquirir los 
productos o mercancías de 
la marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y artesanías
de la industria nacional.

Artículo 4. Interpretación. 
Para la correcta 
interpretación de esta ley se 
utilizarán las definiciones 
dadas por los Reglamentos 
técnicos expedidos por la 
Superintendencia de 
Industria y Comercio.

Artículo 4.
Interpretación. Para la 
correcta interpretación de 
esta ley se utilizarán las 
definiciones dadas por los 
Reglamentos técnicos 
expedidos por la 
Superintendencia de 
Industria y Comercio.

Artículo 5. Beneficiarios. 
Esta ley beneficiará al 
sector de la marroquinería, 
cuero, calzado, textil y de 
confecciones del país, 
fomentando su desarrollo y 
crecimiento, y promoviendo 
la adquisición de sus 
productos por parte de las 
entidades de la 
administración pública, así 
como de las empresas de 
servicios públicos 
domiciliarios.

Artículo 5. Beneficiarios. 
Esta ley beneficiará al 
sector de la marroquinería, 
cuero, calzado textil, 
confecciones y artesanías
del país, fomentando su 
desarrollo y crecimiento, y 
promoviendo la 
adquisición de sus 
productos por parte de las 
entidades de la 
administración pública, así 
como de las empresas de 
servicios públicos 
domiciliarios.

Artículo 6. Prohibiciones. 
Queda prohibido que las 
entidades de la 
Administración Pública y de 
servicios públicos 
domiciliarios de carácter 
público o donde el Estado 
tenga más del 50% de sus 
acciones, adquieran 
productos del sector de la 
marroquinería, el calzado, 

Artículo 6. Prohibiciones. 
Queda prohibido que las 
entidades de la 
Administración Pública y 
de servicios públicos 
domiciliarios de carácter 
público o donde el Estado 
tenga más del 50% de sus 
acciones, adquieran 
productos del sector de la 
marroquinería, cuero, 
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textil y de confecciones 
para el desarrollo de sus 
actividades no producidos 
por empresas de carácter 
nacional.

Parágrafo Primero. Las 
entidades públicas, así 
como los contratistas del 
Estado únicamente podrán 
adquirir productos o 
mercancías importadas 
para el desarrollo de las 
actividades de 
marroquinería, calzado, 
textil y confecciones, 
cuando la industria nacional 
no los produzca; o que, 
produciéndose, estos no 
cumplan con las 
especificaciones y 
características requeridas. 
Este hecho deberá 
certificarse por la entidad 
compradora y de ella 
enviará copia a la 
Procuraduría General de la 
Nación y a la entidad 
territorial correspondiente.

Parágrafo Segundo. El
sector de la marroquinería, 
cuero, calzado, textil y de 
confecciones nacionales 
tendrá la obligación de 
utilizar la materia prima 
producida en el país, salvo 
en los casos en que esta no 
tenga oferta nacional. 
Condición que deberá 
probar mediante 
certificación que el oferente 
expida.

calzado textil, 
confecciones y artesanías
para el desarrollo de sus 
actividades no producidos 
por empresas de carácter 
nacional.

Parágrafo Primero. Las 
entidades públicas, así 
como los contratistas del 
Estado únicamente podrán 
adquirir productos o 
mercancías importadas 
para el desarrollo de las 
actividades de 
marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y
artesanías, cuando la 
industria nacional no los 
produzca; o que, 
produciéndose, estos no 
cumplan con las 
especificaciones y 
características requeridas. 
Este hecho deberá 
certificarse por la entidad 
compradora y de ella 
enviará copia a la 
Procuraduría General de la 
Nación y a la entidad 
territorial correspondiente.

Parágrafo Segundo. El
sector de la marroquinería, 
cuero, calzado textil, 
confecciones y artesanías
nacionales tendrá la 
obligación de utilizar la 
materia prima producida 
en el país, salvo en los 
casos en que esta no 
tenga oferta nacional. 
Condición que deberá 
probar mediante 

certificación que el 
oferente expida.

Artículo 7. La contratación 
deberá sujetarse a todo lo 
señalado en las normas de 
contratación aplicables a las 
entidades obligadas con 
esta ley, así como en sus 
respectivos manuales de 
contratación, en la que sólo 
participará la industria 
nacional.

Artículo 7. La contratación 
deberá sujetarse a todo lo 
señalado en las normas de 
contratación aplicables a 
las entidades obligadas 
con esta ley, así como en 
sus respectivos manuales 
de contratación, en la que 
sólo participará la industria 
nacional.

Artículo 8. Definición de
productos o mercancías 
nacionales. Los productos 
o mercancías a los que se 
refiere esta ley son aquellos 
producidos por personas 
naturales colombianas o 
residentes en Colombia, y 
las jurídicas constituidas de 
conformidad con la 
legislación colombiana y 
cuyo domicilio sea en el 
país y el producto o 
mercancía sea producido 
con materia prima de origen 
nacional, salvo los casos en 
los que esta no se 
encuentre en el mercado 
nacional o su calidad no 
corresponda con las 
exigidas para la elaboración 
del producto.

En los contratos que deban 
cumplirse fuera del territorio 
nacional, un producto es 
nacional si es producido por 
una persona natural 
colombiana o jurídica, 
constituida de conformidad 
con la legislación 
colombiana.

Artículo 8. Definición de 
productos o mercancías 
nacionales. Los productos 
o mercancías a los que se 
refiere esta ley son 
aquellos producidos por 
personas naturales 
colombianas o residentes 
en Colombia, y las 
jurídicas constituidas de 
conformidad con la 
legislación colombiana y 
cuyo domicilio sea en el 
país y el producto o 
mercancía sea producido 
con materia prima de 
origen nacional, salvo los 
casos en los que esta no 
se encuentre en el 
mercado nacional o su 
calidad no corresponda 
con las exigidas para la 
elaboración del producto.

En los contratos que 
deban cumplirse fuera del 
territorio nacional, un 
producto es nacional si es 
producido por una persona 
natural colombiana o 
jurídica, constituida de 
conformidad con la 
legislación colombiana.

Artículo 9. Manuales de 
Contratación. Las 
entidades de la
Administración Pública y de 
servicios públicos 
domiciliarios de carácter 
público o en las empresas 
en las que el Estado posea 
más del 50% de sus 
acciones, deberán 
actualizar sus manuales de 
contratación para que 
resulten acordes con lo 
señalado en esta ley.

Artículo 9. Manuales de 
Contratación. Las 
entidades de la 
Administración Pública y 
de servicios públicos 
domiciliarios de carácter 
público o en las empresas 
en las que el Estado posea 
más del 50% de sus 
acciones, deberán 
actualizar sus manuales 
de contratación para que 
resulten acordes con lo 
señalado en esta ley.

Artículo 10. Condiciones 
del sector de la 
marroquinería cuero, 
calzado, textil y de 
confecciones, para 
beneficiarse de esta ley. 
Quienes pretendan 
beneficiarse de esta ley, 
deberán cumplir con todas 
las exigencias de orden 
para su funcionamiento, así 
como el cumplimiento de 
los requerimientos 
ambientales en sus 
procesos productivos y no 
haber suscrito un acuerdo 
marco de precios que se 
encuentre vigente.

Artículo 10. Condiciones 
del sector de la 
marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y 
artesanías, para 
beneficiarse de esta ley. 
Quienes pretendan 
beneficiarse de esta ley, 
deberán cumplir con todas 
las exigencias de orden 
para su funcionamiento, 
así como el cumplimiento 
de los requerimientos 
ambientales en sus 
procesos productivos y no 
haber suscrito un acuerdo 
marco de precios que se 
encuentre vigente.

Artículo 11. 
Obligatoriedad de la 
compra pública. Incurrirá 
en el delito de celebración 
indebida de contratos el 
servidor público que omita 
el cumplimiento de esta 
ley.

Artículo 11. 
Obligatoriedad de la 
compra pública. Incurrirá 
en el delito de celebración 
indebida de contratos el 
servidor público que omita 
el cumplimiento de esta 
ley.

Artículo 12. Requisito 
Especial. Será requisito 
esencial para beneficiarse 
de esta ley cumplir con las 

Artículo 12. Requisito 
Especial. Será requisito 
esencial para beneficiarse 
de esta ley cumplir con las 

normas laborales, así como 
las de orden tributario.

normas laborales, así 
como las de orden 
tributario.

Artículo 13. Colombia 
Compra Eficiente. La
Agencia Nacional de 
Contratación Pública, 
Colombia Compra Eficiente, 
verificará el cumplimiento 
de esta ley y pondrá en 
conocimiento de los 
órganos de control y la 
Fiscalía General de la 
Nación su incumplimiento.

Artículo 13. Colombia 
Compra Eficiente. La
Agencia Nacional de 
Contratación Pública, 
Colombia Compra 
Eficiente, verificará el 
cumplimiento de esta ley y 
pondrá en conocimiento de 
los órganos de control y la 
Fiscalía General de la 
Nación su incumplimiento.

Artículo 14. Tratados de 
Libre Comercio. Quedan 
exceptuadas las compras 
de estos artículos solo en 
los casos en que Colombia 
ha suscrito un Tratado de 
Libre Comercio relacionado 
con la materia.

Artículo 14. Tratados de 
Libre Comercio. Quedan 
exceptuadas las compras 
de estos artículos solo en 
los casos en que Colombia 
ha suscrito un Tratado de 
Libre Comercio 
relacionado con la materia.

Artículo 15. Obligaciones 
a cargo del Estado. El
Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo; el 
Ministerio de las 
tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones; el Servicio 
Nacional de Aprendizaje -
SENA; y la Dirección de 
Impuestos y Aduanas 
Nacionales DIAN, prestarán 
todo su apoyo al sector de 
la marroquinería, cuero, 
calzado, textil y de 
confección, para garantizar 
su desarrollo y participación 
en los procesos de 
comercialización de sus 
productos en los términos 
planteados en esta ley.
Parágrafo. Para tales fines, 
adelantarán, entre otros, 

Artículo 15. Obligaciones 
a cargo del Estado. El
Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo; el 
Ministerio de las 
tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones; el 
Servicio Nacional de 
Aprendizaje - SENA;
Procolombia; y la 
Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales 
DIAN, prestarán todo su 
apoyo al sector de la 
marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y
artesanías, para 
garantizar su desarrollo y 
participación en los 
procesos de 
comercialización de sus 
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programas de 
acompañamiento detallado, 
de formalización, de 
industrialización, así como 
de capacitación a los 
empresarios y comerciantes 
del sector en cuestión de la 
presente Ley, a fin de 
garantizar su correcta 
inclusión en los procesos de
contratación pública.

productos en los términos 
planteados en esta ley.
Parágrafo. Para tales 
fines, adelantarán, entre 
otros, programas de 
acompañamiento 
detallado, de 
formalización, de 
industrialización, así como 
de capacitación a los 
empresarios y
comerciantes del sector en 
cuestión de la presente 
Ley, a fin de garantizar su 
correcta inclusión en los 
procesos de contratación 
pública.

Artículo 16. El Servicio 
Nacional de Aprendizaje 
(SENA) - Centro de 
Manufacturas en Textiles y 
Cuero, difundirá su oferta 
institucional a nivel nacional 
en formación técnica y 
tecnológica para la industria 
de la moda, además de 
servicios de apoyo 
empresarial, para fortalecer 
la mano de obra joven 
especializada, en especial 
en las principales zonas del 
país donde se desarrolle el 
sector de la marroquinería, 
cuero, calzado, textil y de 
confecciones.

Artículo 16. El Servicio 
Nacional de Aprendizaje 
(SENA) - Centro de 
Manufacturas en Textiles y 
Cuero, difundirá su oferta 
institucional a nivel 
nacional en formación 
técnica y tecnológica para 
la industria de la moda, 
además de servicios de 
apoyo empresarial, para
fortalecer la mano de obra 
joven especializada, en 
especial en las principales 
zonas del país donde se 
desarrolle el sector de la 
marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y
artesanías.

Artículo 17. El Ministerio de 
Comercio, Industria y 
Turismo en busca de 
aumentar la productividad y 
competitividad del sector de 
la marroquinería, cuero, 
calzado, textil y de 
confecciones, difundirá los 

Artículo 17. El Ministerio 
de Comercio, Industria y 
Turismo y Procolombia
en busca de aumentar la 
productividad y
competitividad del sector 
de la marroquinería, cuero, 
calzado textil, 

programas de capacitación, 
apoyo y fortalecimiento 
empresarial para empresas 
del Sistema de Moda, 
liderado por Colombia 
Productiva para producir 
más, con mejor calidad y 
mayor valor agregado.
Parágrafo. A los diferentes 
actores de la Industria del 
Sistema Moda del país, se 
les capacitará y asesorará 
los diferentes paquetes de 
soluciones financieras para 
el sector y de esta manera 
facilitar el desarrollo 
empresarial de las 
MiPymes, mediante la 
productividad, la 
competitividad y la 
internacionalización 
ofreciendo portafolios de 
productos y servicios que 
ofrezca el Ministerio de 
Comercio, Industria y 
Turismo.

confecciones y
artesanías, difundirá los 
programas de 
capacitación, apoyo y 
fortalecimiento empresarial 
para empresas del 
Sistema de Moda, liderado 
por Colombia Productiva 
para producir más, con 
mejor calidad y mayor 
valor agregado.
Parágrafo. A los 
diferentes actores de la 
Industria del Sistema 
Moda del país, se les 
capacitará y asesorará los 
diferentes paquetes de 
soluciones financieras 
para el sector y de esta 
manera facilitar el 
desarrollo empresarial de 
las MiPymes, mediante la 
productividad, la 
competitividad y la 
internacionalización 
ofreciendo portafolios de 
productos y servicios que 
ofrezca el Ministerio de 
Comercio, Industria y 
Turismo y Procolombia.

Artículo 18. Programa de 
maquinaria para el 
emprendimiento de 
marroquinería, cuero, 
calzado, textil y de 
confecciones. El Gobierno 
Nacional en cabeza del 
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo creará 
un programa de maquinaria 
para el desarrollo del sector 
de marroquinería, cuero, 
calzado y textil.

Artículo 18. Programa de 
maquinaria para el 
emprendimiento de 
marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y 
artesanías. El Gobierno 
Nacional en cabeza del 
Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo y 
Procolombia crearán un
programa de maquinaria 
para el desarrollo del 
sector de marroquinería, 
cuero, calzado textil, 

confecciones y
artesanías.

Artículo 19. Fases del 
programa de maquinaria
para el emprendimiento 
de marroquinería, cuero, 
calzado, textil y de 
confecciones. El programa 
deberá establecer como 
mínimo las siguientes fases:

. Diagnóstico.
Mediante el cual se 
deben identificar las 
necesidades de los 
emprendimientos, 
tales como la 
asistencia técnica, 
maquinaria, 
insumos, equipos, 
manejo de recursos 
y tratamiento de 
fabricación del 
producto, recorte, 
costura, etiquetado, 
empaquetado, entre 
otros, a fin de poder 
mejorar las 
condiciones de 
ingreso y 
productividad de los 
jóvenes, mujeres y 
trabajadores de los 
sectores de 
marroquinería, 
cuero, calzado, textil 
y de confecciones.

. Asociatividad. El 
programa debe 
fomentar y promover 
la asociatividad 
como herramienta 
fundamental para el 
desarrollo 
económico, social y 
cultural del país; 

Artículo 19. Fases del 
programa de maquinaria
para el emprendimiento 
de marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y 
artesanías. El programa 
deberá establecer como 
mínimo las siguientes 
fases:

a. Diagnóstico.
Mediante el cual se 
deben identificar 
las necesidades de 
los 
emprendimientos, 
tales como la 
asistencia técnica, 
maquinaria, 
insumos, equipos, 
manejo de recursos 
y tratamiento de 
fabricación del 
producto, recorte, 
costura, etiquetado, 
empaquetado, 
entre otros, a fin de 
poder mejorar las 
condiciones de 
ingreso y 
productividad de 
los jóvenes, 
mujeres y 
trabajadores de los 
sectores de 
marroquinería, 
cuero, calzado 
textil, confecciones 
y artesanías.

a. Asociatividad. El 
programa debe 
fomentar y 
promover la 

establecerá las 
bases legales que 
impulsen la 
colaboración entre 
distintos actores, ya 
sean personas 
naturales o jurídicas, 
con el fin de 
fortalecer la 
cooperación.

. Ruta de ingresos y 
precios. Por medio 
del cual se debe 
establecer una ruta 
de mejores ingresos 
y precios justos para 
los productores, 
identificando y 
generando el 
encadenamiento con 
la demanda.

Acompañamiento. Este 
programa debe contener 
una línea de 
acompañamiento específica 
para jóvenes, mujeres y 
adultos mayores y 
trabajadores de los sectores 
de marroquinería, cuero, 
calzado, textil y de 
confecciones a los 
emprendimientos.

asociatividad como 
herramienta 
fundamental para 
el desarrollo 
económico, social y 
cultural del país; 
establecerá las 
bases legales que 
impulsen la 
colaboración entre 
distintos actores, 
ya sean personas 
naturales o 
jurídicas, con el fin 
de fortalecer la 
cooperación.

b. Ruta de ingresos 
y precios. Por 
medio del cual se 
debe establecer 
una ruta de 
mejores ingresos y 
precios justos para 
los productores, 
identificando y 
generando el 
encadenamiento 
con la demanda.

Acompañamiento. Este 
programa debe contener 
una línea de 
acompañamiento 
específica para jóvenes, 
mujeres y adultos mayores 
y trabajadores de los 
sectores de marroquinería, 
cuero, calzado textil, 
confecciones y artesanías
a los emprendimientos.

Artículo 20. Bancos de 
maquinaria para el 
emprendimiento de 
marroquinería, cuero, 
calzado, textil y de 
confecciones - Banco 

Artículo 20. Bancos de 
maquinaria para el 
emprendimiento de 
marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y 
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Emprende Moda. El
Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo 
diseñará y creará el Bancos 
de Maquinaria para el 
emprendimiento de 
marroquinería, cuero, 
calzado, textil y de 
confecciones - Banco 
Emprende Moda para todos 
los municipios del país, 
para ellos dispondrá de los
elementos necesarios para 
su cabal cumplimiento.
Parágrafo primero. El
Ministerio deberá realizar 
los estudios necesarios 
para determinar qué tipo de 
maquinaria se entregará a 
cada municipio de acuerdo 
a la vocación de 
marroquinería, cuero 
calzado, textil y de 
confección conforme al 
territorio, de igual forma se 
encargará de revisar y 
auditar la correcta 
administración de los 
bancos de maquinaria por 
parte de las entidades 
territoriales. Este programa 
deberá contar con 
asistencia técnica para su 
ejecución en los municipios, 
así como una línea 
especializada para lograr la 
distribución de los 
productos.
Parágrafo segundo. En 
virtud del diagnóstico, el 
Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo en 
coordinación con los 
municipios determinarán el 
procedimiento jurídico o la 

artesanías - Banco 
Emprende Moda. El 
Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo y 
Procolombia diseñarán y
creará el Bancos de 
Maquinaria para el 
emprendimiento de 
marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y artesanías
- Banco Emprende Moda 
para todos los municipios 
del país, para ellos
dispondrá de los 
elementos necesarios para 
su cabal cumplimiento.
Parágrafo primero. El 
Ministerio y Procolombia
deberán realizar los 
estudios necesarios para 
determinar qué tipo de 
maquinaria se entregará a 
cada municipio de acuerdo 
a la vocación de 
marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y artesanías
conforme al territorio, de 
igual forma se encargará 
de revisar y auditar la 
correcta administración de 
los bancos de maquinaria 
por parte de las entidades 
territoriales. Este programa 
deberá contar con 
asistencia técnica para su 
ejecución en los 
municipios, así como una 
línea especializada para 
lograr la distribución de los 
productos.
Parágrafo segundo. En 
virtud del diagnóstico, el 
Ministerio de Comercio, 

operación para realizar la 
entrega de la maquinaria en 
calidad de leasing, 
comodato, subsidio en 
espacio, entre otras, 
dependiendo de la 
necesidad del 
emprendimiento.
Parágrafo tercero. Se 
aplicarán criterios que 
garanticen la industria y 
equidad, dando especial 
consideración a jóvenes, 
mujeres y adultos mayores.
Parágrafo cuarto. Las 
Gobernaciones tendrán la 
facultad de participar en 
programas que promuevan 
la asistencia técnica e 
innovación, con el objetivo 
de fortalecer el desarrollo 
de los sectores de 
marroquinería, cuero, 
calzado, textil y de 
confecciones en sus 
respectivas jurisdicciones.

Industria y Turismo y 
Procolombia en
coordinación con los 
municipios determinarán el 
procedimiento jurídico o la 
operación para realizar la 
entrega de la maquinaria 
en calidad de leasing, 
comodato, subsidio en 
espacio, entre otras, 
dependiendo de la 
necesidad del 
emprendimiento.
Parágrafo tercero. Se 
aplicarán criterios que 
garanticen la industria y 
equidad, dando especial 
consideración a jóvenes, 
mujeres y adultos 
mayores.
Parágrafo cuarto. Las 
Gobernaciones tendrán la 
facultad de participar en 
programas que promuevan 
la asistencia técnica e 
innovación, con el objetivo 
de fortalecer el desarrollo 
de los sectores de 
marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y artesanías
en sus respectivas 
jurisdicciones.

Artículo 21. Fondo Banco 
Emprende Moda. Créase 
el Fondo Nacional de 
Maquinaria para el 
Emprendimiento de 
marroquinería, cuero, 
calzado, textil y de 
confecciones - Banco 
Emprende Moda, como una 
cuenta especial sin 
personería jurídica adscrita 
al Ministerio de Comercio, 

Artículo 21. Fondo 
Banco Emprende Moda. 
Créase el Fondo Nacional 
de Maquinaria para el 
Emprendimiento de 
marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y artesanías
- Banco Emprende Moda, 
como una cuenta especial 
sin personería jurídica 
adscrita al Ministerio de 

Industria y Turismo, con el 
propósito de ejecutar la 
compra y/o financiar los 
Bancos Emprende Moda 
del país, este fondo podrá 
ser financiado, entre otras, 
por las siguientes fuentes:

1. Los recursos del 
Presupuesto 
General de la 
Nación.

2. Los recursos de libre 
inversión del 
componente de 
Propósito General 
del Sistema General 
de Participaciones

3. Recursos de 
cooperación 
internacional.

4. Las donaciones de 
personas naturales o 
jurídicas, nacionales 
o extranjeras y 
organismos 
internacionales.

5. Recursos del 
Sistema General de 
Regalías.

Comercio, Industria y 
Turismo, con el propósito 
de ejecutar la compra y/o 
financiar los Bancos 
Emprende Moda del país, 
este fondo podrá ser 
financiado, entre otras, por 
las siguientes fuentes:

6. Los recursos del 
Presupuesto 
General de la 
Nación.

7. Los recursos de 
libre inversión del 
componente de 
Propósito General 
del Sistema 
General de 
Participaciones

8. Recursos de 
cooperación 
internacional.

9. Las donaciones de 
personas naturales 
o jurídicas, 
nacionales o 
extranjeras y 
organismos 
internacionales.

10. Recursos del 
Sistema General 
de Regalías.

Artículo 22. Herramienta 
Tecnológica para el 
acceso a Precios. El
Gobierno Nacional en 
cabeza del Ministerio de 
Comercio, Industria y 
Turismo, en coordinación 
con el Ministerio de 
Tecnologías de la 
Información y 
Comunicaciones de 
Colombia, implementará 

Artículo 22. Herramienta 
Tecnológica para el 
acceso a Precios. El
Gobierno Nacional en 
cabeza del Ministerio de 
Comercio, Industria y 
Turismo, en coordinación 
con el Ministerio de 
Tecnologías de la 
Información y
Comunicaciones de 
Colombia, implementará 

Í

una herramienta 
tecnológica gratuita que 
brinde a los productores y 
comercializadores de 
marroquinería, cuero, 
calzado, textil y de 
confecciones información 
actualizada sobre los 
precios de los productos en 
distintos mercados locales y 
regionales.
Parágrafo. La aplicación 
proporcionará datos 
detallados, incluyendo 
variaciones por temporada, 
ubicación geográfica y 
demanda del mercado, así 
como tendencias históricas, 
para ayudar a los 
productores y
comercializadora a tomar 
decisiones informadas. El 
gobierno, en colaboración 
con el sector privado, se 
encargará de recopilar y 
actualizar la información 
necesaria, garantizando su 
veracidad y precisión.

una herramienta 
tecnológica gratuita que 
brinde a los productores y
comercializadores de 
marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y artesanías
información actualizada 
sobre los precios de los 
productos en distintos 
mercados locales y 
regionales.
Parágrafo. La aplicación 
proporcionará datos 
detallados, incluyendo
variaciones por 
temporada, ubicación 
geográfica y demanda del 
mercado, así como 
tendencias históricas, para 
ayudar a los productores y 
comercializadora a tomar 
decisiones informadas. El 
gobierno, en colaboración 
con el sector privado, se 
encargará de recopilar y 
actualizar la información 
necesaria, garantizando su 
veracidad y precisión.

Artículo Nuevo: Impulso a las Ferias 
Regionales o
Departamentales que 
contribuyan a fortalecer 
la comercialización de 
los sectores de 
marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y 
artesanías.

El Gobierno Nacional en 
cabeza del Ministerio de 
Comercio, Industria y 
Turismo, en coordinación 
con el Ministerio de 
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Cultura y Procolombia,
implementarán todas las 
acciones administrativas y 
presupuestales necesarias 
que brinden a los 
productores y
comercializadores de 
marroquinería, cuero, 
calzado textil, 
confecciones y artesanías 
el apoyo para fortalecer la 
realización de estas ferias. 

Artículo 23. Vigencia y 
Derogatorias. La presente 
ley rige a partir de su 
promulgación y deroga 
todas las normas que le 
sean contrarias.

Artículo 23. Vigencia y 
Derogatorias. La presente 
ley rige a partir de su 
promulgación y deroga 
todas las normas que le 
sean contrarias.

La modificación en el articulado incluyendo la palabra artesanías se justifica en virtud a 
que en Colombia, la marroquinería, el cuero, el calzado textil y las confecciones están 
estrechamente relacionados con las artesanías debido a las raíces culturales y las 
técnicas tradicionales. empleadas en su elaboración. 

Señalo que la relación entre estos sectores y las artesanías, se debe a: 

A)El uso de técnicas tradicionales: Muchas comunidades artesanales en Colombia, 
especialmente en zonas rurales, emplean técnicas ancestrales para trabajar el cuero y 
otros materiales como el textil. 

B) Estas técnicas se transmiten de generación en generación, lo que conecta la 
marroquinería y las confecciones con las artesanías 

En consecuencia se hace necesario modificar el título del proyecto de ley  

Por otro lado, la inclusión de un artículo nuevo de debe a impulsar la comercialización de 
estos sectores a través de las ferias regionales o departamentales 

Para lograr este impulso se debe incluir como un actor adicional a Procolombia cuyo 
objetivo es que a través de su red nacional e internacional de oficinas, brinda apoyo y 
asesoría integral a los empresarios nacionales (entre  ellos los de la marroquinería, cuero, 
calzado textil, confecciones y artesanías), mediante servicios dirigidos a facilitar el diseño 
y ejecución de su estrategia de internacionalización, buscando la generación, desarrollo y 
cierre de oportunidades de negocios. 

6. ARTICULADO PROPUESTO PRIMER DEBATE 

PROYECTO DE LEY N° 077 DE 2024 SENADO
«Por medio del cual se crean medidas para la protección, fomento, fortalecimiento, 

y comercialización del sector de la marroquinería, cuero, calzado textil, 
confecciones y artesanías» 

El Congreso de Colombia 

DECRETA

Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear medidas de protección, 
fomento, fortalecimiento y comercialización del sector de la marroquinería, cuero, calzado 
textil, confecciones y artesanías mediante la imposición de métodos de adquisición 
obligatoria por parte de las entidades de la Administración Pública y de Servicios Públicos 
Domiciliarios de carácter público, o donde el Estado tenga más del 50% de sus acciones.  

Además, se promoverá el desarrollo de políticas y programas inclusivos que fortalezcan la 
capacidad de producción y comercialización de los productos de manera eficiente, 
mejoren las condiciones de mercado, reduzcan los costos de producción y proporcionen 
acceso a tecnologías y equipos modernos que aumenten la productividad de manera 
sostenible. 

Artículo 2. Entidades públicas. Entiéndase por entidades de la Administración Pública, 
aquellas a las que se refiere el artículo 38, 39 y 40 de la ley 489 de 1998, incluidas las de 
regímenes especiales. 

Artículo 3. Obligatoriedad de compra nacional. Las entidades públicas están obligadas 
a adquirir para el desarrollo de sus actividades y cumplimiento de normas legales 
productos o mercancías de la marroquinería, cuero, calzado textil, confecciones y 
artesanías de la industria nacional. 

Parágrafo. Los contratistas del Estado tienen la obligación para el cumplimiento del 
objeto del contrato y cumplimiento de normas legales, adquirir los productos o mercancías 
de la marroquinería, cuero, calzado textil, confecciones y artesanías de la industria 
nacional. 

Artículo 4. Interpretación. Para la correcta interpretación de esta ley se utilizarán las 
definiciones dadas por los Reglamentos técnicos expedidos por la Superintendencia de 
Industria y Comercio.  

Artículo 5. Beneficiarios. Esta ley beneficiará al sector de la marroquinería, cuero, 
calzado textil, confecciones y artesanías del país, fomentando su desarrollo y crecimiento, 
y promoviendo la adquisición de sus productos por parte de las entidades de la 
administración pública, así como de las empresas de servicios públicos domiciliarios.

Artículo 6. Prohibiciones. Queda prohibido que las entidades de la Administración 
Pública y de servicios públicos domiciliarios de carácter público o donde el Estado tenga 
más del 50% de sus acciones, adquieran productos del sector de la marroquinería, cuero, 
calzado textil, confecciones y artesanías para el desarrollo de sus actividades no 
producidos por empresas de carácter nacional. 

Parágrafo Primero. Las entidades públicas, así como los contratistas del Estado 
únicamente podrán adquirir productos o mercancías importadas para el desarrollo de las 
actividades de marroquinería, cuero, calzado textil, confecciones y artesanías, cuando la 
industria nacional no los produzca; o que, produciéndose, estos no cumplan con las 
especificaciones y características requeridas. Este hecho deberá certificarse por la 
entidad compradora y de ella enviará copia a la Procuraduría General de la Nación y a la 
entidad territorial correspondiente.  

Parágrafo Segundo. El sector de la marroquinería, cuero, calzado textil, confecciones y 
artesanías nacionales tendrá la obligación de utilizar la materia prima producida en el 
país, salvo en los casos en que esta no tenga oferta nacional. Condición que deberá 
probar mediante certificación que el oferente expida. 

Artículo 7. La contratación deberá sujetarse a todo lo señalado en las normas de 
contratación aplicables a las entidades obligadas con esta ley, así como en sus 
respectivos manuales de contratación, en la que sólo participará la industria nacional. 

Artículo 8. Definición de productos o mercancías nacionales. Los productos o 
mercancías a los que se refiere esta ley son aquellos producidos por personas naturales 
colombianas o residentes en Colombia, y las jurídicas constituidas de conformidad con la 
legislación colombiana y cuyo domicilio sea en el país y el producto o mercancía sea 
producido con materia prima de origen nacional, salvo los casos en los que esta no se 
encuentre en el mercado nacional o su calidad no corresponda con las exigidas para la 
elaboración del producto. 

En los contratos que deban cumplirse fuera del territorio nacional, un producto es nacional 
si es producido por una persona natural colombiana o jurídica, constituida de conformidad 
con la legislación colombiana. 

Artículo 9. Manuales de Contratación. Las entidades de la Administración Pública y de 
servicios públicos domiciliarios de carácter público o en las empresas en las que el 
Estado posea más del 50% de sus acciones, deberán actualizar sus manuales de 
contratación para que resulten acordes con lo señalado en esta ley. 

Artículo 10. Condiciones del sector de la marroquinería, cuero, calzado textil, 
confecciones y artesanías, para beneficiarse de esta ley. Quienes pretendan 
beneficiarse de esta ley, deberán cumplir con todas las exigencias de orden para su 
funcionamiento, así como el cumplimiento de los requerimientos ambientales en sus 
procesos productivos y no haber suscrito un acuerdo marco de precios que se encuentre 
vigente. 

Artículo 11. Obligatoriedad de la compra pública. Incurrirá en el delito de celebración 
indebida de contratos el servidor público que omita el cumplimiento de esta ley.  

Artículo 12. Requisito Especial. Será requisito esencial para beneficiarse de esta ley 
cumplir con las normas laborales, así como las de orden tributario. 

Artículo 13. Colombia Compra Eficiente. La Agencia Nacional de Contratación Pública, 
Colombia Compra Eficiente, verificará el cumplimiento de esta ley y pondrá en 
conocimiento de los órganos de control y la Fiscalía General de la Nación su 
incumplimiento. 

Artículo 14. Tratados de Libre Comercio. Quedan exceptuadas las compras de estos 
artículos solo en los casos en que Colombia ha suscrito un Tratado de Libre Comercio 
relacionado con la materia. 

Artículo 15. Obligaciones a cargo del Estado. El Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo; el Ministerio de las tecnologías de la Información y las Comunicaciones; el 
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA; Procolombia; y la Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales DIAN, prestarán todo su apoyo al sector de la marroquinería, cuero, 
calzado textil, confecciones y artesanías, para garantizar su desarrollo y participación en 
los procesos de comercialización de sus productos en los términos planteados en esta 
ley.
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Parágrafo. Para tales fines, adelantarán, entre otros, programas de acompañamiento 
detallado, de formalización, de industrialización, así como de capacitación a los 
empresarios y comerciantes del sector en cuestión de la presente Ley, a fin de garantizar 
su correcta inclusión en los procesos de contratación pública.

Artículo 16. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) - Centro de Manufacturas en 
Textiles y Cuero, difundirá su oferta institucional a nivel nacional en formación técnica y 
tecnológica para la industria de la moda, además de servicios de apoyo empresarial, para 
fortalecer la mano de obra joven especializada, en especial en las principales zonas del 
país donde se desarrolle el sector de la marroquinería, cuero, calzado textil, confecciones 
y artesanías. 

Artículo 17. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Procolombia en busca de 
aumentar la productividad y competitividad del sector de la marroquinería, cuero, calzado 
textil, confecciones y artesanías, difundirá los programas de capacitación, apoyo y 
fortalecimiento empresarial para empresas del Sistema de Moda, liderado por Colombia 
Productiva para producir más, con mejor calidad y mayor valor agregado. 

Parágrafo. A los diferentes actores de la Industria del Sistema Moda del país, se les 
capacitará y asesorará los diferentes paquetes de soluciones financieras para el sector y 
de esta manera facilitar el desarrollo empresarial de las MiPymes, mediante la 
productividad, la competitividad y la internacionalización ofreciendo portafolios de 
productos y servicios que ofrezca el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y 
Procolombia. 

Artículo 18. Programa de maquinaria para el emprendimiento de marroquinería, 
cuero, calzado textil, confecciones y artesanías. El Gobierno Nacional en cabeza del 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Procolombia crearán un programa de 
maquinaria para el desarrollo del sector de marroquinería, cuero, calzado textil, 
confecciones y artesanías. 

Artículo 19. Fases del programa de maquinaria para el emprendimiento de 
marroquinería, cuero, calzado textil, confecciones y artesanías. El programa deberá 
establecer como mínimo las siguientes fases: 

a) Diagnóstico. Mediante el cual se deben identificar las necesidades de los 
emprendimientos, tales como la asistencia técnica, maquinaria, insumos, equipos, 
manejo de recursos y tratamiento de fabricación del producto, recorte, costura, 

etiquetado, empaquetado, entre otros, a fin de poder mejorar las condiciones de 
ingreso y productividad de los jóvenes, mujeres y trabajadores de los sectores de 
marroquinería, cuero, calzado textil, confecciones y artesanías. 

b) Asociatividad. El programa debe fomentar y promover la asociatividad como 
herramienta fundamental para el desarrollo económico, social y cultural del país; 
establecerá las bases legales que impulsen la colaboración entre distintos actores, 
ya sean personas naturales o jurídicas, con el fin de fortalecer la cooperación. 

c) Ruta de ingresos y precios. Por medio del cual se debe establecer una ruta de 
mejores ingresos y precios justos para los productores, identificando y generando 
el encadenamiento con la demanda. 

d) Acompañamiento. Este programa debe contener una línea de acompañamiento 
específica para jóvenes, mujeres y adultos mayores y trabajadores de los sectores 
de marroquinería, cuero, calzado textil, confecciones y artesanías a los 
emprendimientos. 

Artículo 20. Bancos de maquinaria para el emprendimiento de marroquinería, cuero, 
calzado textil, confecciones y artesanías - Banco Emprende Moda. El Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo y Procolombia diseñarán y creará el Bancos de Maquinaria 
para el emprendimiento de marroquinería, cuero, calzado textil, confecciones y artesanías 
- Banco Emprende Moda para todos los municipios del país, para ellos dispondrá de los 
elementos necesarios para su cabal cumplimiento.  

Parágrafo primero. El Ministerio y Procolombia deberán realizar los estudios necesarios 
para determinar qué tipo de maquinaria se entregará a cada municipio de acuerdo a la 
vocación de marroquinería, cuero, calzado textil, confecciones y artesanías conforme al 
territorio, de igual forma se encargará de revisar y auditar la correcta administración de 
los bancos de maquinaria por parte de las entidades territoriales. Este programa deberá 
contar con asistencia técnica para su ejecución en los municipios, así como una línea 
especializada para lograr la distribución de los productos. 

Parágrafo segundo. En virtud del diagnóstico, el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo y Procolombia en coordinación con los municipios determinarán el procedimiento 
jurídico o la operación para realizar la entrega de la maquinaria en calidad de leasing, 
comodato, subsidio en espacio, entre otras, dependiendo de la necesidad del 
emprendimiento. 

Parágrafo tercero. Se aplicarán criterios que garanticen la industria y equidad, dando 
especial consideración a jóvenes, mujeres y adultos mayores. 

Parágrafo cuarto. Las Gobernaciones tendrán la facultad de participar en programas que 
promuevan la asistencia técnica e innovación, con el objetivo de fortalecer el desarrollo de 
los sectores de marroquinería, cuero, calzado textil, confecciones y artesanías en sus 
respectivas jurisdicciones. 

Artículo 21. Fondo Banco Emprende Moda. Créase el Fondo Nacional de Maquinaria 
para el Emprendimiento de marroquinería, cuero, calzado textil, confecciones y artesanías 
- Banco Emprende Moda, como una cuenta especial sin personería jurídica adscrita al 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el propósito de ejecutar la compra y/o 
financiar los Bancos Emprende Moda del país, este fondo podrá ser financiado, entre 
otras, por las siguientes fuentes: 

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nación. 
2. Los recursos de libre inversión del componente de Propósito General del Sistema 

General de Participaciones 
3. Recursos de cooperación internacional. 
4. Las donaciones de personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras y 

organismos internacionales. 
5. Recursos del Sistema General de Regalías. 

Artículo 22. Herramienta Tecnológica para el acceso a Precios. El Gobierno Nacional 
en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinación con el 
Ministerio de Tecnologías de la Información y Comunicaciones de Colombia, 
implementará una herramienta tecnológica gratuita que brinde a los productores y 
comercializadores de marroquinería, cuero, calzado textil, confecciones y artesanías 
información actualizada sobre los precios de los productos en distintos mercados locales 
y regionales.  

Parágrafo. La aplicación proporcionará datos detallados, incluyendo variaciones por 
temporada, ubicación geográfica y demanda del mercado, así como tendencias históricas, 
para ayudar a los productores y comercializadora a tomar decisiones informadas. El 
gobierno, en colaboración con el sector privado, se encargará de recopilar y actualizar la 
información necesaria, garantizando su veracidad y precisión. 

Artículo 23. Impulso a las Ferias Regionales o Departamentales que contribuyan a 
fortalecer la comercialización de los sectores de marroquinería, cuero, calzado 
textil, confecciones y artesanías. 

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en 
coordinación con el Ministerio de Cultura y Procolombia, implementarán todas las 

acciones administrativas y presupuestales necesarias que brinden a los productores y 
comercializadores de marroquinería, cuero, calzado textil, confecciones y artesanías el 
apoyo para fortalecer la realización de estas ferias. 

Artículo 24. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgación y 
deroga todas las normas que le sean contrarias. 

7. PROPOSICIÓN 

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Comisión Tercera 
Constitucional del Senado de la República aprobar en Primer Debate el proyecto de 
proyecto de ley 077 de 2024 Senado “Por medio del cual se crean medidas para la 
protección, fomento, fortalecimiento, y comercialización del sector de la marroquinería, 
cuero, calzado textil y de confecciones” y dar tránsito a segundo debate.

Cordialmente, 

KARINA ESPINOSA OLIVER 
Ponente 
Comisión Tercera Senado 
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C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE MEDICINA DEL 

TRABAJO AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2023

por medio de la cual se busca garantizar el reconocimiento y pago de la pensión especial de vejez por 
ocupaciones de alto riesgo, para la salud y se dictan otras disposiciones.

 

 

 
 

Calle  100 No 19A - 50 Of. 503 Teléfonos  6224916 - 6220120 - 3002741193  Telefax 6222057 Bogotá D.C. 
E-mail: scmt14@outlook.com      www.medicinadeltrabajo.org   

 

Bogotá D.C., octubre 06 de 2024 

Señores 

Senado de la República-Comisión Séptima 

secretaria.general@senado.gov.co 

 

Asunto: Pronunciamiento de la Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo sobre el 

Proyecto de Ley No 163 de 2023. 

 

Respetuosamente nos dirigimos a ustedes con el fin de manifestar nuestro 

pronunciamiento como Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo (SCMT) sobre 

proyecto de Ley No. 163 de 2023.  

La Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo, en su misión de velar por la salud y 

bienestar de los trabajadores colombianos, se dirige a ustedes para expresar profunda 

preocupación respecto al proyecto de Ley 163 que actualmente cursa en el Congreso y 

que busca realizar modificaciones en el régimen de pensiones especiales; por lo anterior, 

nos permitimos que se tengan en cuenta nuestras consideraciones al respecto del 

proyecto de Ley 163. 

Este proyecto de ley, si bien tiene como fin promover un sistema de pensiones más 

equitativo y sostenible, tal y como está propuesto, podría tener consecuencias negativas 

sobre el Sistema de Riesgos Laborales. 

Consideramos fundamental que se tengan en cuenta las siguientes preocupaciones, que 

nos permitimos plantear: 

 

• Enfoque preventivo en salud en el trabajo: La propuesta debe incluir un enfoque 

más robusto en prevención, fortaleciendo los programas de salud y seguridad en el 

trabajo, que promuevan una mejor calidad de vida laboral y un envejecimiento 

saludable para los trabajadores expuestos a factores de riesgo. El proyecto de ley, 

al enfocarse en la compensación en lugar de estar dirigido a la mejora de las 

condiciones laborales, desdibuja la prevención de los riesgos laborales por parte 
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de todos los actores del Sistema de Riesgos Laborales. La implementación 

adecuada de medidas de prevención y control de riesgos debería mejorar la salud 

y seguridad de los trabajadores; por el contrario, el proyecto de ley carece de una 

política de prevención que incentive mejoras en la seguridad y salud en el trabajo. 

 

• Exclusión de los conceptos de limites permisibles, dosis y nivel de 
exposición: Se menciona, dentro de los mecanismos de determinación para 

identificar y registrar lo relacionado con ocupaciones de alto riesgo, tener en cuenta 

“Criterios Internacionales, basados en lineamientos de la OIT, estudios 

internacionales y nacionales y en los criterios de la Agencia Internacional para la 

Investigación del Cáncer (IARC)”, de ser así, tal como lo plantea el proyecto, 

deberían considerarse , mantenerse y aplicarse los conceptos de Valores Limites 

Permisibles, dosis y nivel de exposición. Lo anterior implica que el proyecto de ley 

no considera conceptos como la dosis y el nivel de exposición a agentes 

cancerígenos al considerar las ocupaciones de alto riesgo, siendo imperioso 

recordar que la exposición a este tipo de agentes no siempre implica un riesgo 

significativo si no se supera un umbral de dosis o duración, y que ignorar estos 

factores podría llevar a la inclusión imprecisa de ocupaciones en el régimen de 

pensión especial. Así mismo es menester indicar que estos valores, están basados 

en estudios técnicos e internacionales y son fundamentales para determinar el 

riesgo real para la salud del trabajador. Es de señalar que ignorar los TLV 

desincentivaría las medidas de seguridad y salud en el trabajo y pondría en riesgo 

la sostenibilidad del sistema de pensiones. 

 

• Mecanismos de determinación de ocupaciones de alto riesgo: Se plantean 

como mecanismos de determinación para identificar y registrar lo relacionado con 

ocupaciones de alto riesgo, una Comisión Tripartita y una Guía Técnica. Al respecto 

es necesario indicar que, en ninguno de los mecanismos de determinación 
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anteriormente mencionados y relacionados en el proyecto, se incluye a la 

Sociedades Científicas. Es relevante indicar que es natural la participación de la 

Sociedades Científicas en cualquier proyecto de reforma legislativa que se 

relacione con la salud y la seguridad de los trabajadores, ya que la legislación 

colombiana lo establece y porque se entiende necesario debido a los componentes 

técnicos y científicos que son de clara competencia de nosotros como SCMT. 

 

 

• Inclusión de nuevas ocupaciones: Sin ninguna evidencia científica soportada, se 

plantea incluir ocupaciones, tales como: 1) Agentes de migración; 2) Buzos; 3) 

Agentes escoltas de la Unidad Nacional de Protección, y 4) Recolectores de basura 

y recicladores; al respecto merece indicar que si bien es cierto, los trabajadores que 

desarrollan las anteriores ocupaciones deben ser cobijados por un Sistema de 

Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo acorde con sus riesgos, la inclusión de 

dichas actividades como de alto riesgo, no está soportada desde el punto de vista 

científico y técnico. Por lo tanto, la falta de estudios técnicos que justifiquen la 

clasificación de ocupaciones de alto riesgo cuestiona una correlación directa entre 

las ocupaciones mencionadas en el proyecto de ley y una disminución en la 

esperanza de vida saludable. 

 

Por todo lo anteriormente descrito, solicitamos respetuosamente que se revisen con 

detenimiento los artículos del Proyecto de Ley 163 que afectan el régimen de pensiones 

especiales, y que se abra un espacio de diálogo con las sociedades científicas, sectores 

directamente involucrados para asegurar que se contemplen las particularidades de los 

trabajadores en condiciones de alto riesgo y la protección de su salud a largo plazo. 

La Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo está dispuesta a participar en mesas 

de trabajo y aportar toda nuestra experiencia y conocimiento para construir un sistema 
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pensional más justo y que vele verdaderamente por el bienestar de todos los trabajadores 

colombianos. 

Agradecemos su atención y quedamos atentos a cualquier convocatoria o espacio de 

participación que se nos pueda brindar. 

 

 

 

Cordialmente, 

 

 

 

María Claudia Borda Gallón   

Presidente Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo   

311 2331315 

borda.m.1@pg.com 

scmt14@hotmail.com 

 

 

 

 

Bernardo Hernández Castillo   

Vicepresidente Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo  

Presidente Comité Permanente Sociedades de Salud Ocupacional 

3158399498 

behernandezcastillo@gmail.com  
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